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L'UNION AFRICAINE SUR LE DARFOUR (GUAD) 



NOTE LIMINAIRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION 


Je voudrais rappeler que, conformement a la decision adoptee par le Conseil de Paix 
et de Securite (CPS) lors de sa l42 eme reunion tenue le 21 juillet 2008, appelant a la creation 
d'un Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour (GUAD), j'ai nomme d'eminentes 
personnalites africaines comme membres du GUAD. Par la suite, la decision du CPS a ete 
enterinee par la I2 eme session ordinaire de la Conference des chefs d'Etat et de 
Gouvernement de I'Union, tenue du l er au 3 fevrier 2009. 

Le GUAD, dirige par I'ancien President Thabo Mbeki d'Afrique du Sud, a ete mandate 
pour examiner la situation de fagon approfondie et soumettre au Conseil des 
recommandations sur les voies et moyens d'aborder au mieux les questions liees, d'une 
part, a I'obligation de rendre compte et a la lutte contre I'impunite et, de I'autre, a la 
reconciliation et a I'apaisement. Dans ce cadre, le GUAD a tenu sa reunion inaugurale, les 18 
et 19 mars 2009, a Addis Abeba. Cette reunion a ete suivie par de larges consultations avec 
les parties prenantes soudanaises et internationales. 

Le Groupe a acheve son travail au debut de ce mois, et m'a officiellement presente 
son rapport, le 8 octobre 2009. 

La Commission s'associe pleinement aux recommandations contenues dans le 
rapport, et est convaincue qu'elles constituent une feuille de route claire sur les meilleurs 
voies et moyens de traiter les questions interdependantes de la paix, de la justice, de la 
reconciliation et de I'apaisement au Darfour, contribuant, par consequent, a I'objectif global 
de la promotion durable de la paix et la stabilite au Soudan. J'espere sincerement que le CPS 
saisira I'occasion de I'examen du rapport pour renforcer davantage le leadership de I'Afrique 
dans I'orientation des efforts de la communaute internationale, afin d'aider le Soudan et le 
peuple soudanais a parvenir a la paix, a la securite, a la reconciliation et a la justice. 
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« Nous voulons la paix. Si elle vole dans les airs, je suis pret a voler et I'attraper. Si elle est 
enfouie sous terre, je suis pret a creuser pour I'obtenir. Si elle est en vente sur le marche , je 
trouverai I'argent necessaire pour I'acheter ». 

Un nomade qui a discute avec le Groupe a El Fasher, au nord Darfour, le 20 juin 2009. 

Nous sommes les enfants qui ont souffert de la guerre 

Nous sommes les enfants qui n'ont pas pu jouer 

Nous sommes ceux qui ont ete nourris par la peur et les attaques 

Nous sommes les ames qui ont recouvert les espoirs du coeur 

Notre destin a ete ecrit dans des temps d'injustices et d'incendies 

Notre destin est de perdre notre tranquillite, 

nos families 

nos maisons 

et nos amis 

Nous n'avons aucun pouvoir sur ce qui s'est passe, nous n'avons pas de parti pris 
Nous esperons que la paix revienne chez nous 
Nous disons a chaque personne portant une arme : 

« Nous vous supplions, au nom d'Allah, de deposer vos armes si vous vous souciez de 
nous, car les armes n'ont apporte que la destruction, nous avons perdu nos maisons et nos 
meres 

Si vous vous rangez du cote des enfants, nous sommes les enfants, que la paix soit avec 
nous ». 

Un groupe d'enfants rencontre par le Groupe a Nyala, au sud Darfour, le 21 juin 2009 



LETTRE DE TRANSMISSION 


Monsieur le President, 

A la suite de la decision prise par le Conseil de Paix et de Securite (CPS) de I'Union africaine 
lors de sa I42 eme reunion tenue au niveau ministeriel, le 21 juillet 2008 et reaffirmee ensuite 
par la decision de la i2 eme session ordinaire de la Conference de I'Union africaine, tenue a 
Addis Abeba du l er au 3 fevrier 2009, vous nous avez nommes pour servir comme membres 
du Groupe independant de haut niveau de I'Union africaine sur le Darfour. 

Le mandat que vous nous avez confie nous a amenes a etudier la situation au Darfour et a 
soumettre des recommandations sur les voies et moyens d'aborder au mieux les questions 
liees a I'obligation de rendre compte et a la lutte contre I'impunite, d'une part, et, de 
I'autre, a la reconciliation et a I'apaisement. En outre, et comme le CPS I'a si bien compris, 
ces objectifs ne peuvent etre atteints sans la realisation de la paix. 

Nous avons I'honneur de vous soumettre notre Rapport unanime : intitule Darfour - La 
quete de la paix , de la justice et de la reconciliation. 

Ce fut un privilege pour nous d'avoir ete sollicites pour entreprendre cette tache importante 
et historique. De nombreuses personnes, tant au Soudan qu'en dehors de ce pays, portent 
des regards profondement differents sur ce qui s'est passe au Darfour, les causes et les 
consequences du conflit. Elies ont egalement des opinions differentes sur la maniere dont le 
conflit peut et doit etre resolu. Notre observation fondamentale est que les populations du 
Darfour ont subi des violences extremes, ainsi que des violations flagrantes des droits de 
I'homme. Nous avons simultanement pris conscience du fait que la situation au Darfour ne 
peut etre reglee en dehors du cadre plus large des defis auxquels le Soudan est confronts en 
tant que nation. Nous pensons egalement que la situation au Darfour est aussi une crise 
africaine, et qu'il est done du devoir de I'Afrique d'aider le peuple du Soudan a parvenir a 
une solution durable. 

Dans I'accomplissement de sa tache, le Groupe a ete guide par le mandat precis qui lui a ete 
confie, a savoir examiner les trois principaux piliers que sont la paix, la reconciliation et la 
justice dans le contexte du Darfour. Selon le Groupe, les objectifs de paix, de reconciliation 
et de justice au Darfour sont interconnects, interdependants, et il est souhaitable qu'ils 
soient tous atteints. Ils doivent etre poursuivis d'une maniere compatible avec la necessite 
de parvenir a une transformation democratique et socio-economique au Soudan. 

L'une des composantes cruciale de la vision du Groupe est qu'en definitive, le reglement du 
conflit au Darfour repose principalement sur le peuple soudanais lui-meme, et qu'un tel 
reglement necessite Integration du Darfour dans le Soudan pour que les habitants de cette 
region puissent prendre toute la place qui leur revient comme citoyens egaux de la nation. 

Nous sommes conscients qu'une crise de cette ampleur et de cette complexity oppose 
plusieurs types de verites et que toutes les verites ne sont pas les bienvenues pour toutes 
les parties prenantes et les autres acteurs concernes tant a I'interieur qu'a I'exterieur du 
Soudan. 
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Par consequent, nous nous attendons a ce que nos conclusions et nos recommandations 
fassent I'objet de debats entre tous ceux qui se preoccupent du Darfour et du Soudan, d'une 
fagon plus globale. 

Le Groupe a aborde son travail de maniere objective et impartiale, et il a mene ses enquetes 
scrupuleusement, sans prejuge, faveur ou parti pris. Nous sommes convaincus d'avoir 
assume nos responsabilites envers les populations du Darfour, les peuples du Soudan et de 
I'Afrique, et que nos conclusions et recommandations fourniront une base de travail solide 
pour retablir la paix, la reconciliation et la justice pour toutes les populations du Darfour et 
la nation soudanaise dans son ensemble. 

Cest a vous, Monsieur le President de la Commission de I'Union africaine, que nous 
adressons notre rapport, et a vous que nous demandons de le transmettre au Conseil de 
Paix et de Securite. Si I'Union africaine a un role central et primordial a jouer dans la mise en 
oeuvre de nos Recommandations, celle-ci requiert aussi ^implication et Taction de differents 
autres acteurs et entites, plus particulierement le Gouvernement du Soudan, d'autres 
parties prenantes soudanaises, les pays voisins du Soudan et le reste de la communaute 
internationale, y compris les Nations unies. 

Cest seulement grace a ('implication et au leadership de toutes les parties concernees que 
le monde pourra arriver a la comprehension et au consensus necessaires pour mettre un 
terme a la guerre, aux deplacements et aux souffrances au Darfour, et ceci, si possible, sur la 
base des Recommandations contenues dans ce rapport. 

Nous aimerions conclure en vous remerciant de nous avoir fait Thonneur de nous solliciter 
pour entreprendre cette importante mission, au nom de notre continent, I'Afrique. 

Nous voudrions egalement exprimer notre gratitude aux institutions et personnes qui, au 
cours des six derniers mois, ont soutenu le processus de nos consultations et de notre 
reflexion, et aux experts qui nous ont apporte leur savoir technique et leurs avis. 

Nous remercions egalement le Departement Paix et Securite de la Commission de TUA et le 
Bureau de Liaison de TUA a Khartoum, pour avoir fourni un soutien logistique et 
administratif approprie et pour avoir facilite notre travail avec tant de professionnalisme. 

La Mission de I'Union africaine et des Nations unies au Darfour (MINUAD) et le Dialogue et 
la Consultation Darfour-Darfour (DDDC) ont apporte un soutien professionnel, logistique et 
administratif precieux, sans lequel nos visites et nos consultations au Soudan n'auraient pas 
atteint leur but. 

Nous remercions egalement les Gouvernements du Burundi, du Nigeria et de I'Afrique du 
Sud pour le soutien qu'ils ont apporte aux trois anciens chefs d'Etat membres du Groupe. 
Cette aide a fortement facilite les travaux du Groupe. 
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Nous esperons que les conclusions et les Recommandations du Groupe permettront a 
I'Union africaine d'apporter une contribution decisive a la realisation d'une paix globale et 
juste au Darfour, ainsi que des objectifs lies a la justice, a la responsabilite, a la 
reconciliation et a I'apaisement. La traduction de ces Recommandations, une fois acceptees, 
dans la realite sera bien plus exigeante et difficile que le travail que nous avons entrepris 
jusqu'ici, mais nous sommes convaincus que I'Afrique saura relever ce defi. 

Veuillez recevoir, Monsieur le President, I'assurance de notre plus haute consideration. 







PREFACE DU PRESIDENT 


En 2003, une insurrection armee a eclate au Darfour, au cours de laquelle des insurges ont 
pris pour cible les forces de securite soudanaises. Le Gouvernement du Soudan a repondu 
par une contre-offensive soutenue pour vaincre I'insurrection armee. Au cours de ce conflit, 
des millions de civils au Darfour ont ete deplaces internes, refugies ou tues. A partir de 
2004, I'Union africaine (UA) et le reste de la communaute Internationale sont intervenus 
pour mettre fin au conflit et s'attaquer a ses causes et consequences. 

Malgre ces efforts, y compris I'adoption de ('Accord de paix pour le Darfour (DPA) et le 
deployment des forces de la Mission de I'Union africaine au Soudan (AMIS), suivis de 
rOperation hybride Union africaine/Nations unies au Darfour (MINUAD), le conflit au 
Darfour n'est encore resolu. Parce qu'elle desire ardemment que ce but soit atteint tres 
rapidement, I'UA a decide de constituer le Groupe de haut niveau de I'Union africaine sur le 
Darfour pour qu'il puisse prodiguer des conseils sur la fagon d'atteindre cet objectif, 
parallelement a la realisation de la reconciliation, du respect de I'obligation de rendre 
compte et de la justice. 

Au cours de ses nombreuses interactions avec ses interlocuteurs soudanais, a I'interieur et 
I'exterieur du Darfour, le Groupe a, a maintes reprises, entendu que le conflit etait en realite 
la manifestation d'une crise plus large qui affecte I'ensemble du Soudan. Ce probleme, plus 
etendu, a ete decrit comme la consequence du developpement d'un systeme socio- 
economique colonial et postcolonial dans lequel une minorite de la population, concentree 
dans et autour de Khartoum, a maintenu son emprise sur le pouvoir politique et les 
ressources economiques du pays. 

En consequence de quoi, une grande partie du Darfour et les millions de Soudanais qui 
resident dans cette zone ont ete condamnes a I'impuissance, au sous-developpement 
economique et a la marginalisation. Cet etat de fait a affecte toutes les regions du Soudan, 
le sud et le nord, I’ouest et Test. 

Pour contenir et gerer le mecontentement et I'insatisfaction, le pouvoir central a 
inevitablement eu recours a des mesures destinees a limiter les possibilites d'expression 
democratiques devant permettre aux populations de s'organiser librement pour obtenir ce 
qu'elle considerent comme etant leurs droits. 

Le Soudan est I'un des pays les plus complexes en Afrique, en termes de race, de couleur, de 
culture, de langue, de religion, de niveau de developpement et de nombreux autres 
domaines. C'est pourquoi son unite requiert que son developpement, dans tous ses aspects, 
soit fonde sur le principe et la pratique de I’unite dans la diversite. Cependant, la maniere 
dont il s'est developpe au cours des periodes coloniale et postcoloniale a rendu ceci 
impossible. Ainsi, sa diversite a servi de force centrifuge plutot que de force centripete. 

D'autres facteurs ont contribue a la tragedie du Darfour, y compris les evolutions 
intervenues dans les pays voisins du Soudan, et plus particulierement du Darfour. Ces 
bouleversements ont eu un impact decisif et negatif sur la situation au Darfour et doivent 
done etre pris en compte dans la resolution du conflit au Darfour. 
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De meme, d'autres acteurs au sein de la communaute internationale ont, au fil des annees, 
adopte des positions particulieres a I'egard du Soudan, ce qui a constitue un facteur 
important encourageant ou entravant la resolution du conflit au Darfour. Cette question 
doit egalement etre abordee. 

Toutefois, de maniere plus fondamentale, ce sont les inegalites historiquement enracinees 
au Soudan, et leurs consequences, qui ont conduit a des soulevements armes au sud- 
Soudan, au Darfour et a Test du Soudan, chacun ciblant le pouvoir central qui leur avait 
refuse I'acces au pouvoir politique et une part equitable de la richesse nationale. 

II est vrai que le pouvoir central a la possibility de vaincre et de reprimer les insurrections 
armees qui se produisent dans la peripheric. Mais il est egalement evident que, tot ou tard, 
ces insurrections reapparaitront aussi longtemps que les fondements sociaux et la structure 
economique du Soudan resteront inchanges. 

II s'ensuit done que la restauration de la paix au Darfour, dans toutes ses composantes, y 
compris la justice et la reconciliation, exigent, entre autres initiatives, ce qui suit: 

■ mettre fin au conflit par le biais d'un reglement negocie; 

■ permettre au Darfour d'acceder equitablement au pouvoir politique et a la 
richesse nationale; 

■ la democratisation du Soudan; 

■ accelerer le developpement economique et social du Darfour; 

■ promouvoir la reconciliation et I'instauration d'une confiance mutuelle; 

■ rendre sur le long terme I'appartenance du Darfour a un Soudan uni 
attractive; 

■ encourager toutes les forces politiques du Soudan a s’engager 
fondamentalement dans la reconstruction et le developpement du Soudan ; 
et 

■ normaliser les relations entre le Soudan et ses voisins et entre le Soudan et la 
communaute internationale au sens large. 

Les nombreuses recommandations du Groupe couvrent de maniere plus detaillee ces 
prealables essentiels. 

Le Groupe est encourage par le fait que son analyse et la necessity de faire face aux 
consequences politiques, economiques et sociales du developpement profondement inegal 
du Soudan ont ete articulees et envisagees dans nombre d'accords qui ont cherche a mettre 
un terme aux precedentes rebellions au Soudan, notamment a I'est, au sud et au Darfour 
meme. 

Ce qui a fait defaut, e'est une manifestation suffisante de la volonte politique et du soutien 
pratique requis, pour traduire entierement les idees, projets et Accords existants en une 
action globale et soutenue pour ameliorer la vie de toutes les populations du Soudan. 
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Ces Accords comprennent le Protocole de Machakos de I'Accord de paix global (CPA), la 
Declaration de principes sur le conflit dans I'Est du Soudan, la Declaration de principes sur le 
Darfour (DoP), I'Accord de paix sur le Darfour et la Constitution nationale interimaire de 
2005 (INC). 

Ces Accords reconnaissent explicitement ('existence d'injustices historiques, d'inegalites et 
d'une marginalisation au niveau regional dans le developpement du Soudan, et affirment 
que ceci doit etre corrige et constitue un element central du reglement de tous les conflits 
violents au Soudan. 

Dans la mesure ou ces Accords reconnaissent la necessite de repondre aux problemes de 
democratisation, de partage du pouvoir et des richesses, afin de s'attaquer aux causes 
profondes des conflits au Soudan, ils constituent la base sur laquelle le Soudan peut et doit 
reconstruire son systeme de gouvernance. Ils fournissent le cadre necessaire au sein duquel 
doivent etre abordes les problemes specifiques lies a la construction de la paix et au 
sentiment d’appartenance a I'ensemble national au Darfour. 

Les Accords preconisent la mise en place d'un systeme federal de Gouvernement, ce qui 
permettrait aux regions d'exercer un pouvoir effectif tant au niveau regional que federal, y 
compris au niveau local et de I'Etat. 

Ils constituent ainsi une base pour fonder une discrimination positive, de sorte que les 
regions auparavant defavorises (la peripherie) beneficient d'une aide rapide pour jouer un 
role equitable a tous les niveaux et dans toutes les spheres du systeme d'administration de 
I'Etat. 

En outre, ces Accords permettent d'initier des programmes pour gerer la diversite du 
Soudan, afin de renforcer sa cohesion nationale de fagon a ce qu'elle soit une source de 
force, d'harmonie et d'inspiration. Ils fournissent un cadre pour le processus de 
reconciliation regionale et nationale qui, avec les autres mesures indiquees ci-dessus, 
devrait contribuer renforcement de la coexistence pacifique et de la cooperation entre les 
diverses communautes du Soudan. 

II existe ainsi des Accords qui peuvent favoriser ('implication de la population du Soudan 
dans son ensemble dans la definition de I'avenir du pays. La mise en oeuvre de tels 
processus de consultation populaire permettrait d'assurer la perennite des Accords conclus 
et d'apporter une contribution essentielle au maintien de la cohesion nationale du Soudan. 

En outre, ces Accords offrent au peuple du Soudan le cadre politique pour agir de concert et 
en appeler a I'Afrique et au reste du monde, pour obtenir les ressources dont le pays a 
besoin pour sa reconstruction, sur la base des idees detaillees dans des documents comme 
I'Accord de paix global et I'Accord de paix pour le Darfour, que la communaute 
Internationale a aide a negocier. 

Quelle qu'ait pu etre son point de vue dans le passe, la communaute internationale a le 
devoir d'insister pour que tous les Soudanais mettent en oeuvre les dispositions contenues 
dans des Accords comme le CPA. De meme, la communaute internationale a I'obligation de 
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fournir les moyens qui permettront aux Soudanais de realiser les objectifs contenus dans 
ces Accords. 

A cet egard, il est d ; une importance strategique pour tous ceux qui s'interessent reellement 
a un avenir meilleur pour le peuple du Soudan de comprendre et d'accepter qu'il est 
imperatif que toutes les forces poiitiques et sociales soudanaises, sans exception, soient 
mobilisees de fagon constructive pour contribuer a la mission historique de la renaissance 
du Soudan. Ces forces poiitiques et sociales devraient etre encouragees a motiver les 
membres de leurs groupes respectifs dans cet esprit. 

Les parties prenantes, tant au Soudan qu'au sein de la communaute Internationale, se 
doivent de comprendre que ce dont le Soudan a besoin ce sont des groupes possedant un 
leadership fort et rassembleur et qui jouissent de la confiance necessaire des personnes 
qu'ils represented, pour que ces dernieres soient de veritables agents de changement dans 
le processus visant a donner naissance a un Soudan nouveau. 

Pour leur part, les acteurs soudanais devront demontrer, par des actions concretes, qu'ils 
sont en effet ces agents de changement. 

La Republique du Soudan et la Republique democratique du Congo sont les deux seuls pays 
en Afrique qui partagent leurs frontieres avec neuf autres pays africains. Outre le fait qu'ils 
partagent une frontiere commune, et en plus de leurs propres problemes internes, ils sont 
situes dans des sous-regions actuellement instables. 

Leur stabilite, fondee sur la paix, la democratic, le developpement et la bonne gouvernance, 
est done d’une importance cruciale pour I'avenir de la region et du continent. 

Ces deux pays disposent de ressources humaines et materielles tres importantes et peuvent 
apporter une contribution capitale au developpement durable de I'Afrique, en general. 

Le revers de cette situation est que si ces pays venaient a se desagreger ou a sombrer dans 
une crise profonde, ils genereraient d'enormes « tsunami », qui entraineraient un desastre 
non seulement pour leurs voisins immediats, mais aussi pour tout le continent africain et 
representeraient ainsi une menace pour le reste du monde. 

Pour leur part, I'Union africaine, les pays et les peuples de I'Afrique dans leur ensemble ont 
un interet direct et immediat a ce que le conflit au Darfour soit resolu sans delai sur la base 
des principes evoques ci-dessus. L'Union africaine a I'obligation absolue de s'organiser pour 
atteindre cet objectif, y compris la mise en oeuvre des recommandations du Groupe de haut 
niveau de I'Ll A sur le Darfour (GUAD). 

.Les millions de civils touches par les conflits au Darfour, au sud et a Test du Soudan, 
attendent de I'Union africaine qu'elle soit I'incarnation meme de I'unite des peuples de 
I'Afrique et le depositaire de leurs espoirs pour une vie meilleure, caracterisee par la paix, la 
stabilite, la democratic, le developpement et la fin de la pauvrete, de la faim, de la maladie, 
de ('ignorance, du desespoir et de la peur. 
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ACRONYMES, ABREVIATIONS ET GLOSSAIRE 
ACRONYM ES/ABREVIATIONS 


AMIS 

GUAD 

CFC 

CPA 

CPI 

CPS 

CSA 

CSNU 

DDC 

DDDC 

D-IMC 

D-JAM 

DoP 

DPA 

EUFOR 

FA 

GPA 

IDP 

IGAD 

INC 

JCM 

JMAC 

JRRD 

LEA 

MINUAD 

MINURCAT 

MINUS 

MLS/A 

NCP 

NIF 

ONU 

PCP 

SAF 

SCCED 

SH 

SPI 

SPLM 

TJRC 

ToR 

UA 


Mission de I'Union africaine au Soudan 

Groupe de haut niveau de I'Union africaine sur le Darfour 

Commission du cessez-le-feu 

Accord de paix global (de janvier 2005) 

Cour penale ’Internationale 
Conseil de paix et de securite 
Arrangements securitaires globaux (propose) 

Conseil de Securite des Nations unies 
Convention consultative sur le Darfour (propose) 

Dialogue et Consultation Darfour-Darfour 

Commission de mise en oeuvre et de suivi sur le Darfour (propose) 
Mission devaluation conjointe sur le Darfour 
Declaration de Principes (de 2005) 

Accord de paix sur le Darfour 

Force de I'Union europeenne (au Tchad) 

Accord-cadre (propose) 

Accord politique global (propose) 

Personne deplacee interne 

Autorite intergouvernementale pour le Developpement 

Constitution nationale interimaire 

Mediateur en chef conjoint 

Cellule d'analyse conjointe de la Mission 

Mecanisme de Justice et de Reconciliation pour le Darfour (propose) 
Ligue des Etats arabes 

Operation hybride Union africaine/Nations unies au Darfour 

Mission des Nations unies en Republique centrafricaine et au Tchad 

Mission des Nations unies au Soudan 

Mouvement/Armee de liberation du Soudan 

Parti du Congres national 

Front islamique national 

Organisation des Nations unies 

Parti du Congres populaire 

Forces armees soudanaises 

Tribunal penal special sur les evenements au Darfour 

Cessation des hostilites 

Initiative du peuple soudanais 

Mouvement de liberation du peuple du Soudan 

Commission Verite, Justice et Reconciliation (proposee) 

Termes de reference 
Union africaine 
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LEXIQUE DES TERMES 


Ajawid 

Diyo 

Hokura (pluriel: Hawokeer) 

Judiyo (egalement Judio) 

Native Administration 

Omdo 

Wali 


Mediateurs d'un Judiya 

Prix du sang, indemnisation en cas de deces ou de blessure 

Concession fonciere traditionnelle, generalement consideree 

comme un systeme de propriete tribale 

Systeme de mediation traditionnel pour les conflits 

intertribaux. 

Systeme hierarchique des cheikhs des villages et des chefs 
tribaux superieurs 
Chef d'administration 
Gouverneur d'Etat 
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RESUME 

Le Groupe de Haut Niveau de I'UA sur le Darfour 

1. Le Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour (AUPD) a ete constitue par le Conseil 
de Paix et de Securite de I'UA pour examiner les questions de paix, de justice, d'obligation 
de rendre compte, d'impunite et de reconciliation au Darfour (Soudan). II a commence sa 
mission en mars 2009, et I'a achevee en septembre 2009. Ce rapport est le resultat de 
quatre missions au Soudan menees par le Groupe, correspondant a quarante jours passes 
dans le pays, pendant lesquels il a rencontre plus de 2700 individus au Darfour et environ 
400 a Khartoum ; il a egalement visite Juba. Le Groupe a aussi visite les pays de la region, et 
a eu des discussions avec des representants de la communaute internationale. 

La crise du Soudan au Darfour 

2. La crise du Darfour est historiquement enracinee dans la negligence des peripheries 
soudanaises, qui date de I'epoque coloniale et s'est poursuivie pendant les annees 
d'independance du Soudan. La crise au Darfour est la manifestation de la repartition 
inequitable des richesses et du pouvoir au Soudan, et le Groupe la definit done comme «La 
crise du Soudan au Darfour ». 

3. La crise du Darfour comporte differents niveaux de conflits, y compris des conflits 
locaux sur les ressources et le pouvoir administratif, des conflits entre le Darfour et le centre 
du pouvoir a Khartoum, et un conflit internationalise entre le Soudan et le Tchad. Toutes ces 
categories de conflits doivent etre traitees et resolues pour que la paix, la securite et la 
reconciliation au Darfour deviennent une realite. 

4. La crise du Darfour a une dimension politique, economique, ecologique, securitaire, 
humanitaire et de droits de I'homme. Tous ces aspects doivent etre abordes. Des millions 
d'habitants du Darfour vivent dans des conditions indignes et sans espoir pour I'avenir. 
Malgre la reduction de la violence meurtriere, I'insecurite persiste. Ces conditions 
inacceptables perdurent depuis plus de six ans, et il est urgent d'y mettre fin. 

5. Le Soudan va faire face a des moments historiques au cours des deux prochaines 
annees, y compris les elections generales de 2010 et le referendum sur I'autodetermination 
au Sud-Soudan en 2011. II est imperatif que les citoyens soudanais du Darfour soient en 
mesure de participer pleinement a des elections generales libres et regulieres. Les 
populations du Darfour devraient egalement pouvoir participer a tout dialogue national qui 
porterait sur le referendum de 2011, sans etre perturbees par une crise non resolue dans 
leur region. Ces considerations imposent que la crise du Darfour soit traitee d'urgence. 

6. L'Afrique a des responsabilites au Soudan, que le continent s'efforce d'assumer. Les 
pays africains ont ouvert la voie a la mediation dans la guerre entre le nord et le sud, 
aboutissant a I'Accord de paix global (CPA). Ils ont cherche a faire de meme pour le Darfour. 
Des soldats africains oeuvrent au maintien de la paix au Soudan. L'avenir du Soudan 
represente un enjeu crucial pour I'Afrique. Un changement qui s'effectuerait dans le calme, 
la paix et la democratic au Soudan rayonnerait sur toute I'Afrique. Par contre, si le Soudan 



XIII 


devait echouer, les consequences se feraient sentir immediatement dans les neuf pays qui 
font frontiere avec lui et bien au dela. 

Ueruption d'un conflit violent 


7. Les aspirations insatisfaites des habitants du Darfour pour obtenir une part equitable 
des richesses du pays et participer de fagon egale au systeme politique national a rendu 
inevitable la confrontation avec I'Etat. La rebellion qui a ensuite eclate en 2003 avait ete 
initialement organisee autour du Mouvement/ Armee de Liberation du Soudan (MLS/A) et 
du Mouvement pour la Justice et I'Egalite (MJE). Ces deux groupes se differencient en 
grande partie selon des lignes ethniques, mais se sont plus tard fragmentes en groupes 
dissidents. Le declenchement des hostilites a conduit au lancement d’une contre- 
insurrection massive dans laquelle des milices ont ete mobilisees aux cotes de I'appareil 
militaire soudanais pour reprimer la rebellion. 

8. L'extreme violence et les violations flagrantes des droits de I'homme qui ont suivi 
cette mobilisation ont entraine une grave crise humanitaire, caracterisee par la mort de 
nombreuses personnes, le deplacement de plus de deux millions d'autres a I'interieur du 
Soudan et jusqu'a 250 000 refugies traversant la frontiere vers le Tchad. Le role joue par les 
groupes de nomades dans la formation des milices et, plus largement, dans la contre- 
insurrection a cree de profondes divisions et tensions dans la societe du Darfour, qui ont 
besoin d'etre apaisees. 


9. Meme si la violence liee a I'insurrection et la contre-insurrection a atteint un 
sommet en 2004, les non-combattants ont continue de mourir et d'etre deplaces apres 
cette periode, et ('heritage de I'insecurite, qui a precede I'insurrection, continue a affecter 
negativement la vie de millions d'habitants du Darfour de diverses manieres. En raison de 
I'effondrement de I'ordre public, caracterise par le banditisme et alimente par la 
proliferation des armes au sein des differentes communautes, des forces de maintien de 
I'ordre deficientes et I'inefficacite des structures de gouvernance locales, les problemes 
persistent. Tout ceci a fait de la justice et de la reconciliation des elements essentiels de la 
recherche de la paix au Darfour. 


Nature et dimension du conflit 

10. Parmi tous les problemes qui s'enchevetrent et ont genere le conflit au Darfour - 
conflits sur les ressources, les moyens de subsistance et les exigences pour que soient 
reconnues les identites ethniques - celui de la terre revet une importance cruciale. La 
competition pour la terre et I'acces a ses ressources a considerablement pese sur le systeme 
de propriete des terres du Darfour. Les pressions liees a la croissance demographique, les 
changements des modes d'exploitation des terres, I'impact des changements climatiques et 
les contraintes qui pesent sur I'environnement ont fait des terres un sujet encore plus 
important et une source de divisions au Darfour. Le deplacement d’une partie importante 
de la population et les allegations que les terres laissees vacantes par les refugies et 
personnes deplacees ont ete occupees par d'autres sont des sources de complications 
supplementaires qui doivent etre traitees de fagon urgente, tout en envisageant une 
approche plus concrete de la question agraire au Darfour. La question des terres devra etre 
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abordee d'une maniere globale, en temps utile, lors des negociations pour I'Accord politique 
global (detaille ci-dessous), faute de quoi cette question continuera a alimenter des conflits 
entre les populations du Darfour. 

11. Au niveau regional, le conflit du Darfour a egalement conduit a un conflit entre les 
Gouvernements du Soudan et du Tchad, dont les relations restent tendues. La normalisation 
de ces relations est done une condition indispensable a la stabilite au Darfour. Dans le 
meme temps, le retablissement de la securite au Darfour est susceptible de desamorcer les 
tensions entre les deux pays. Au niveau international, la guerre au Darfour a suscite des 
interventions humanitaires, politiques et juridiques, qui doivent etre prises en compte pour 
trouver des reponses a la situation dans cette region. 

Efforts visant a promouvoir la stabilite et un reglement 

12. Assurer la stabilite au Darfour exige un processus politique dans lequel I'attention 
necessaire serait portee aux piliers interconnects de la paix, de la justice et de la 
reconciliation, qui doivent tous etre abordes pour garantir une paix durable au Darfour. 
Pour leur part, les habitants du Darfour demandent un processus de paix inclusif et accelere 
qui fournirait une garantie immediate de securite partout au Darfour. Ils attendent de leur 
Gouvernement et de la MINUAD qu'ils prennent les mesures necessaires pour ameliorer 
leur securite, et des Mouvements armes et du Gouvernement qu'ils concluent un accord 
de cessez-le-feu dont decoulerait une securite durable. Apres des annees de deplacement, 
les habitants du Darfour reclament le droit de revenir vivre, en toute securite, dans leurs 
propres maisons et communautes. Pour reparer les dommages qu'ils ont subis, ils attendent 
du Gouvernement qu'il mette en place un programme d'indemnisation pour les pertes 
individuelles et communautaires, ainsi qu'un programme social et economique plus large 
pour le developpement et le redressement du Darfour. Toutes les formes de reparations 
necessaires seront essentielles pour tous ceux qui ont subi un prejudice cause par les forces 
de securite et les milices alliees, afin que les populations aient a nouveau confiance en 
I'Etat. 

13. La vision d'un Soudan regenere et stable, regi par des principes democratiques, 
decentralise et inclusif, fournit Inspiration ainsi que le contexte de la recherche de 
solutions pour le Darfour. Le reglement du conflit au Darfour exige la transformation 
fondamentale de la configuration politique du Soudan. Cela impliquera que toutes les forces 
politiques du Soudan agissent de concert, avec le soutien du reste de I'Afrique et de la 
communaute internationale, pour redresser leur pays. Cette tache est particulierement 
urgente, etant donnee I'imminence des elections de 2010 et du referendum sur le Sud- 
Soudan I'annee d'apres. II est imperatif que les populations du Darfour soient en mesure de 
participer pleinement aux elections et a toute decision decoulant du referendum sur le Sud- 
Soudan. 

14. L'Afrique a ete au premier rang dans les initiatives visant a mettre fin a la crise du 
Darfour. Depuis 2004, les efforts de I'Union africaine ont inclus la negociation d'un cessez-le 
feu, le deployment d'une operation de maintien de la paix, la Mission de I'Union africaine 
au Soudan (AMIS), et la mediation d'un Accord de paix entre les belligerants de la guerre du 
Darfour. Depuis 2007, I'UA collabore avec les Nations unies dans le cadre d'une Operation 
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de maintien de la paix (MINUAD) et d'efforts de mediation pour le Darfour par le biais d'un 
Mediateur conjoint. Aujourd'hui la MINUAD remplit une fonction essentielle pour la 
stabilisation du Darfour, assurant la securite de ses populations, repondant aux besoins 
humanitaires et encourageant la reconciliation entre communautes. 

15. L'investissement le plus important pour renouer le dialogue a ete le processus de paix 
d'Abuja, qui a abouti a la signature du DPA. Le DPA n'a finalement pas debouche sur la paix, 
parce que les principaux Mouvements armes ont refuse de signer I'Accord. Le processus a 
egalement ete affaibli par le defaut de participation a ces negociations de larges secteurs de 
la population du Darfour. Presentement, le processus de paix de Doha, soutenu par I'UA, les 
Nations unies et le Qatar, mobilise les efforts visant a arriver a un reglement definitif. Les 
travaux du Groupe devraient contribuer a renforcer et favoriser ce processus. 

La quite de la justice et de la reconciliation 

16. La justice et la reconciliation pour le Darfour ne peuvent etre separees. Elies sont 
inextricablement liees et devraient done etre abordees, tant conceptuellement que 
proceduralement, d’une maniere integree, afin de contribuer a la paix et a la stabilite au 
Soudan. Meme si les evenements qui necessitent la justice et la reconciliation sont survenus 
au Darfour, ils n'en revetent pas pour autant une dimension nationale. Par consequent, tous 
les Soudanais devront contribuer au debat portant sur les mesures qui devraient etre 
adoptees sur le Darfour. 

17. La question de la justice pour le Darfour est devemve une forte source de divisions 
apres que la Cour penale internationale a emis un mandat d'arret contre le President Omar 
Al Bashir en mars 2009. L'attention portee a la CPI ne doit pas detourner de la realite, car, 
meme a pleine capacite, la CPI ne peut s'occuper que d'une poignee d'individus, 
abandonnant ainsi le fardeau de la justice au systeme national. A ce jour, le Soudan, qui n'a 
pas ratifie le Statut de Rome de la CPI, continue de rejeter ('intervention de la CPI. II ne peut 
cependant ignorer sa propre obligation de juger les crimes qui ont ete commis au Darfour. 
Le Groupe considere qu'a present, la priorite doit etre de renforcer le systeme juridique 

f 

national du Soudan pour juger de fagon appropriee les auteurs des violations des droits de 
I'homme et octroyer des indemnisations aux victimes au Soudan. A ce jour, cependant, les 
auteurs des crimes graves du Darfour sont restes largement impunis et les besoins 
d'apaisement et de reconciliation sont restes en grande partie insatisfaits. Cette situation 
doit etre corrigee d'urgence, et ceci dans le cadre d'une paix negociee. 

18. Pour y parvenir, le Soudan peut s'appuyer sur un heritage juridique riche et 
diversifie, englobant le droit commun et les lois coutumieres et islamiques. La Constitution 
du Soudan, les lois penales et le systeme des tribunaux formels constituent un cadre 
suffisant pour juger les crimes et delits commis au Soudan. Le Groupe admet qu'il est 
indubitablement difficile d'enqueter et de juger des crimes de masse, surtout pendant 
qu'un conflit est en cours. Neanmoins, il estime qu'un systeme de justice renforce et 
soutenu politiquement peut relever le defi. En raison des manquements de I'Etat face a la 
grave situation au Darfour, la foi dans le systeme de justice penale a ete fortement erodee. 
Pour restaurer la confiance et empecher I'impunite, un changement profond sera 
indispensable. II sera particulierement necessaire d’etablir un systeme integre d'obligation 



XVI 


de rendre compte comprenant diverses mesures et institutions qui collaborent afin de 
traiter I'eventail complet des abus et violations qui ont ete commis pendant le conflit. 

19 Le Gouvernement a recemment adopte des mesures pour modifier la legislation 
penale, afin de tenir compte des crimes internationaux. II s'agit d'une premiere etape 
bienvenue. Cependant, d'autres obstacles au fonctionnement efficace du systeme de justice 
penale existent. Le Soudan a, par exemple, conserve une legislation qui garantit I'immunite 
aux membres de la police et des forces armees pour les crimes commis dans I'exercice de 
leurs fonctions. Un consentement formel de ^institution concernee est habituellement 
requis avant que des poursuites penales puissent etre engagees contre ces personnes. Ces 
entraves a la justice devront etre eliminees. En outre, le systeme judiciaire du Soudan a 
besoin de regagner sa credibility et son estime aux yeux des populations du Darfour et au 
niveau national. 

20 En definitive, la demande sous-jacente de justice provient principalement des 
victimes du conflit. Leur confiance en une reponse nationale a besoin d'etre retablie, et ceci 
grace a des mesures credibles garantissant leur participation significative a la justice, ainsi 
qu'aux procedures et processus de reconciliation, etanchant ainsi leur soif de justice. 

Le besoin de reconciliation 

21 La justice et la reconciliation sont des valeurs qui se renforcent mutuellement et sont 
toutes deux indispensables au Darfour. La reconciliation pourra prendre differentes formes, 
et contribuera a reparer les relations entre le Darfour et I'Etat, et, localement, a renouer des 
relations a present deteriorees entre les habitants du Darfour. Au Darfour, il existe des 
pratiques et des traditions etablies qui peuvent etre utilisees pour promouvoir la 
reconciliation et regler les conflits intra et inter-communautaires. Les indemnisations 
jouent un role central dans ces processus. Ces mecanismes devront etre completes par des 
mesures de justice et de reconciliation formelles. II est done particulierement important que 
la reconciliation soit consideree comme appropriee et compatible avec les processus de 
justice penale. Ainsi, les victimes des crimes devraient participer a la procedure penale et, le 
cas echeant, recevoir des indemnisations par I'intermediaire du systeme formel. 

22 Plus generalement, la marginalisation historique du Darfour et de ses habitants exige 
des interventions correctives, politiques et socio-economiques pour inverser des decennies 
de negligence et restructurer les relations entre le Darfour et le centre. Un reglement du 
conflit au Darfour doit etre soutenu par des structures de gouvernance locale efficaces et 
credibles dans les communautes. Celles-ci ont periclite au fil des annees, et doivent etre 
effectivement retablies. Au Darfour, du fait du conflit, le tissu social a ete rompu. Un 
processus de reengagement sera necessaire pour restaurer ces relations brisees. Au 
Darfour, les discussions sur la reconciliation doivent continuer a etre encouragees par les 
differents acteurs presents sur le terrain. A cet egard, la MINUAD a un role cle a jouer, de 
meme que le Dialogue et la Consultation Darfour-Darfour. 
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PRINCIPLES RECOMMANDATIONS 


Rechercher la paix 

23 Le Groupe estime que le probleme du Darfour implique un reglement politique et un 

processus de negociations qui abordent toutes les questions relatives a la paix, a la justice et 

a la reconciliation et qui soient guides par les principes generaux suivants: 

(a) le conflit au Darfour requiert un processus global negocie dans le cadre d'une 
transformation democratique de I'ensemble du Soudan, qui devrait etre construite 
sur les valeurs de partage du pouvoir, de partage des richesses, de la reconciliation 
nationale et de la poursuite de I'objectif d'unite nationale dans la diversite, que le 
Soudan reste un seul ou se divise en deux pays apres 2011; 

(b) tout processus politique au Darfour doit prendre en compte les causes profondes du 
conflit, qui resident dans la marginalisation du Darfour. Un reglement devrait done 
aboutir a I'adoption de mesures politiques, economiques et sociales visant a retablir 
la place legitime du Darfour au Soudan ; 

(c) les negociations sur le Darfour devraient etre inclusives. Les participants devraient 
comprendre les belligerants armes, les partis politiques, les personnes deplacees 
internes, les refugies, les chefs traditionnels, ('administration indigene, les groupes 
d'eleveurs nomades et la societe civile ; 

(d) dans la quete de la paix, la dimension externe du conflit et de la normalisation des 
relations entre le Soudan et ses voisins, plus particulierement le Tchad, ainsi que des 
relations entre le Soudan et la communaute internationale dans son ensemble, 
devraient etre une priorite ; 

(e) les negociations pour mettre fin a ce conflit devraient etre entreprises rapidement, 
etant donne I'importance que les habitants du Darfour attachent a leur participation 
aux decisions collectives nationales, telles que les prochaines elections en 2010 et les 
discussions nationales liees referendum sur I'autodetermination au Sud-Soudan en 
2011. 

Aborder les negociations 

24 Le processus de dialogue devrait adopter les elements suivants: 

(a) I'accord formel entre le Gouvernement et tous les groupes armes de suspendre les 
hostilites et d'entrer ainsi dans une treve contraignante ; 

(b) I'adoption d'un Accord cadre pour les pourparlers, fonde sur la Declaration de 
principes sur le Darfour de 2005, avec, le cas echeant, des amendements acceptes 
par les parties; 



(c) la negociation d'un cessez-le-feu permanent et de dispositions globales de securite 
mettant un terme definitif aux hostilites et conduisant a la demobilisation, au 
desarmement et a la reinsertion des groupes armes. 

(d) la negociation d'un Accord politique global (GPA) sur la base des principes et de 
I'agenda articules dans I'Accord cadre. 

Promouvoir la justice et la reconciliation 

Adoption d'une mecanisme pour la justice et la reconciliation au Darfour 

25 La justice et la reconciliation sont inextricablement liees et doivent etre abordees et 
mises en oeuvre de maniere integree. En particulier, il est necessaire que les processus et les 
procedures portant sur la justice et la reconciliation soient geres de maniere coordonnee. 
Les composantes de ('intervention devraient inclure: 

(a) des mesures visant a elargir et a renforcer le systeme des tribunaux speciaux pour 
juger les crimes commis lors du conflit au Darfour; 

(b) la creation d'une Cour hybride pour juger specifiquement les crimes les plus graves. 
Cette Cour serait composee de juges soudanais et non soudanais et d'une equipe de 
juristes de haut niveau - ces deux derniers groupes devant etre designes par I'Union 
africaine; 

(c) des mesures visant a renforcer tous les aspects du systeme de justice penale, y 
compris les enquetes, les poursuites et jugements, en pretant attention a sa capacite 
a traiter efficacement les crimes sexuels; 

(d) ('introduction d'une legislation pour supprimer toutes les immunites dont jouissent 
les acteurs etatiques soupgonnes d'avoir commis des crimes au Darfour; 

(e) la creation d'une Commission verite, justice et reconciliation (TJRC) pour promouvoir 
des confessions de la verite, ainsi que des actes appropries de reconciliation, et pour 
accorder la grace lorsque cela est possible ; 

26 En marge des negociations du GPA, un debat plus large sur la justice et la 
reconciliation au Darfour devrait etre mene au Soudan, etant donne que toute nouvelle 
intervention de la justice concernant le Darfour aura des repercussions nationales. L'Union 
africaine devrait jouer un role approprie pour encourager ou faciliter ce debat. 

Justice sociale et economique 

27 Des mesures devraient etre prises pour verser des indemnisations, restituer les biens 
perdus et promouvoir d'autres formes de reparations pour les pertes et dommages 
individuels et communautaires subis pendant le conflit. 
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28 Un plan detaille devrait etre adopte pour le redressement economique et social du 
Darfour aux fins de corriger les desequilibres historiques et garantir la stabilite au Darfour. 

Soutenir le processus de paix et les Accords 

Appuyer et superviser la Mediation 

29 L'UA, les Nations unies et les Mandants des negotiations devraient soutenir et 
surveiller le processus de mediation, afin de s'assurer qu'il est bien planifie, dote de 
ressources adequates, et menee dans les delais prescrits. 

Dispositions pour la mise en oeuvre 

30 Line Commission pour la mise en oeuvre et le suivi au Darfour (D-IMC) devrait etre 
constitute, avec un mandat solide et des moyens d'appui adequats pour superviser 
['application de I'Accord politique global. 

L'Union africaine 

31 L'Union africaine devrait continuer a soutenir la resolution du conflit et, en 
particulier, la mise en application rapide de tous les aspects des recommandations du 
Groupe qu’elle adoptera. Elle doit, en consequence, prendre toutes les mesures necessaires 
pour renforcer son leadership et son role de facilitateur. 

Ren forcer la MIN UAD 

32 Afin de renforcer le travail de la MINUAD visant a repondre aux besoins de la 
population du Darfour: 

(a) les pays contributeurs de troupes des Nations unies et d'autres Etats membres 
devraient fournir rapidement le reste des forces et des moyens, des helicopteres 
notamment, requis pour le travail de protection de la MINUAD; 

(b) le role de la composante civile de la MINUAD devrait etre renforce; 

(c) la MINUAD devrait etre habilitee a coordonner les efforts humanitaires 
internationaux au Darfour; 

(d) la MINUAD devrait jouer un role central dans la mise en oeuvre et le suivi des aspects 
pertinents du GPA. 

Mobiliser la region 

33. Compte tenu de I'enjeu que represente la situation au Darfour et la stabilite du 
Soudan, en general, pour les pays voisins du Soudan, il est essentiel pour I’UA d'inciter 
activement ces pays a soutenir de fagon constructive les processus qui seront necessaires 
pour parvenir a un reglement negocie au Darfour et favoriser une paix durable au Soudan. 
En particulier, des efforts doivent etre deployes pour normaliser les relations entre le 
Soudan et le Tchad. 
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PARTI E I 


INTRODUCTION 

LE DARFOUR ET LE DEFI POUR L'AFRIQUE 


I. CREATION DU GROUPE DE HAUT NIVEAU DE L'UNION AFRICAINE SUR LE DARFOUR 


1. Le Groupe de haut niveau de I'Union africaine sur le Darfour (ci-apres le «Groupe» 
ou « GUAD ») a ete cree par la decision PSC/ MIN / Comm (CXLII), adoptee par le Conseil de 
Paix et de Securite (CPS) de I'Union africaine (UA) lors de sa I42 eme reunion, tenue au niveau 
ministeriel, le 21 juillet 2008. La decision a invite la Commission de I'Union africaine a: 

« Prendre toutes les mesures necessaires pour la creation d'un Groupe 
independant de haut niveau, compose d'eminentes personnalites africaines 
d'une grande integrite, charge d'examiner la situation de fagon approfondie 
et de soumettre au Conseil des recommandations sur les voies et moyens 
d'aborder au mieux les questions liees, d'une part, a /'obligation de rendre 
compte et a la lutte contre I'impunite et, de i'autre, a la reconciliation et a 
I'apaisement. » 

2. A la suite de I'adoption de la decision PSC / MIN / Comm (CXLII), le President de la 
Commission de I'UA a nomme les personnalites suivantes comme membres du Groupe: M. 
Thabo Mbeki, ancien President d'Afrique du Sud (President); le General Abdulsalami 
Abubakar, ancien chef d'Etat du Nigeria (membre); M. Pierre Buyoya, ancien President du 
Burundi (membre); M. Ahmed Maher El Sayed, ancien Ministre des Affaires etrangeres de 
I'Egypte (membre); M. Tieble Drame, ancien Ministre du Gouvernement du Mali (membre); 
Madame Florence Ndepele Mwachande Mumba, Juge a la Cour supreme de Zambie 
(membre); Alhaji Kabir A. Mohammed, ancien Conseiller juridique a la Presidence de la 
Republique du Nigeria (membre); et Mme Rakiya Omaar, Directrice de African Rights 
(membre). Par la suite, M. Drame n'a pas ete en mesure de prendre ses fonctions en tant 
que membre du Groupe. 


II. LE MANDAT DU GROUPE 


3. Conformement a la decision du CPS, le Groupe a ete charge: 

« d'examiner la situation de fagon approfondie et de soumettre au Conseil des 
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recommondotions sur les voies et moyens d'oborder au mieux les questions 
liees, d'une port , a I'obligation de rendre compte et d lo lutte contre I'impunite 
et; de I'autre, a lo reconciliation et d I'apaisement, y compris d trovers lo 
creation de Commissions verite et/ou reconciliation, ovec le concours octif de 
I'UA et de ses institutions competentes et , si necessaire, ovec I'oppui d'outres 
membres de lo communoute internotionole». 


4. Le CPS a, plus precisement, decide que, dans raccomplissement de son mandat et de 
ses taches, le Groupe doit: 

« prendre en compte le travail accompli par I'LIA en vue de contribuer a la 
promotion de I'apaisement et de la reconciliation au Darfour dans le contexte 
du paragraphe 5 de la resolution 1593 (2005), y compris les recommandations 
faites a I'issue des reunions organisees par la Commission de I'UA a Addis 
Abeba les 2 et 3 mai et les 17 et 18 octobre 2005, ainsi que des efforts de la 
Commission africaine des Droits de I'Homme et des Peuples ». 


5. Ce mandat doit etre lu en parallele avec les observations faites par le CPS dans la 
meme decision dans laquelle il a: 


o) 


«reitere I'attachement indefectible de I'UA a la lutte contre I'impunite et a la 
promotion de la democratie, de I'etat de droit et de la bonne gouvernance, et a, 
encore une fois, condamne les graves violations des droits de I'homme au 
Darfour,... » 


b) exprime sa profonde conviction quant a la necessite de poursuivre la recherche de la 
justice de maniere a ne pas entraverou compromettre les efforts visant a promouvoir 
une paix durable;... 


c) rappele, en outre, la resolution 1593(2005) du Conseil de securite des Nations unies 
du 31 mars 2005 dans laquelle le Conseil de securite, tout en decidant de deferer au 
Procureur de la CPI la situation au Darfour depuis le l er juillet 2002, a egalement 
souligne la necessite de promouvoir I'apaisement et la reconciliation et a, a cet 
egard, encourage la creation d'institutions auxquelles soient associees toutes les 
composantes de la societe soudanaise, par exemple des commissions verite et/ou 
reconciliation, avec le concours de I'UA et de la communoute internationale si 
necessaire; et 

d) exprime, en outre, sa conviction que, pour parvenir a une paix durable et a la 
reconciliation au Darfour, il importe de faire respecter le principe de /'obligation de 
rendre compte et de traduire en justice les auteurs des violations flagrantes des 
droits de I'homme dans cette region ». 

6. Le mandat du Groupe a ete reaffirme par la decision Assembly/AU/Dec.221 (XII) 
adoptee lors de la 12 eme session ordinaire de la Conference de I'Union qui s'est tenue a 
Addis Abeba, du l er au 4 fevrier 2009. La composition du Groupe, ainsi que celle de I'equipe 
d'experts mise en place pour I'aider, ont ete finalisees lors de la reunion inaugurale du 
Groupe d'experts, tenue a Addis Abeba les 18 et 19 mars 2009. 
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III. LA VISION DUGROUPE 


7. La vision du Groupe decoule de son mandat et de ses termes de reference (ToR), de 
la decision pertinente du CPS et, surtout, de Interaction soutenue qu'il a eue avec un large 
eventail de Soudanais, en particular au Darfour, au cours de ses six mois d'activite. 

8. Le Groupe a observe que les populations du Darfour ont subi des violences extremes 
et de graves violations des droits de I'homme, et ont vu le tissu de leur societe dechire par le 
conflit. Plus de deux millions d'habitants du Darfour vivent dans des conditions indignes, 
desesperant profondement d'etre consideres par le Gouvernement du Soudan comme des 
citoyens et des etres humains, craignant pour leur securite personnels, tributaires de I'aide 
humanitaire pour leur survie quotidienne, et ayant peu d'espoir pour I'avenir. 

9. La crise du Darfour est egalement, et a juste titre, consideree comme la «crise 
soudanaise au Darfour ». Elle resulte de I'heritage de la repartition inegale du pouvoir et des 
richesses au Soudan, en vertu de laquelle les regions peripheriques, notamment le Darfour, 
ont toujours ete negligees. La guerre au Darfour ne peut etre resolue sans prendre en 
compte les defis plus larges auxquels le Soudan fait face en tant que nation, defis lies a la 
transformation democratique, a la creation d'un nouveau systeme politique et a un 
developpement equitable, ainsi qu'a la creation des conditions necessaires a la preservation 
de I'unite nationale. 

10. La vision du Groupe est que la resolution de cette crise repose sur trois piliers 
principaux, a savoir la paix, la reconciliation et la justice. Les objectifs de paix, de justice et 
de reconciliation au Darfour sont interconnects, interdependants, et il est souhaitable 
qu'ils soient tous atteints. Aucun de ces trois objectifs ne peut, ou ne devrait, etre poursuivi 
de fagon isolee ou au detriment des autres objectifs. II est tout aussi evident, cependant, 
que la priorite la plus immediate pour la population du Darfour est de retablir de la paix. 
Dans le meme temps, prendre des mesures concertees pour assurer la justice et la 
reconciliation permettrait de renforcer les progres en vue de la restauration et de la 
consolidation de la paix. 

11. Les trois piliers, pris separement ou conjointement, n'ont de sens que consideres 
dans le cadre global d'une appropriation par le peuple du Soudan et dans le contexte d'un 
systeme de gouvernance democratique. A cet egard, il existe un quatrieme volet d'une 
importance cruciale dans la vision du Groupe; il a trait a ^integration du Darfour dans le 
Soudan, de fagon telle que les habitants du Darfour puissent occuper toute la place qui leur 
revient en tant que citoyens du Soudan. 
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IV. METHODES DE TRAVAIL 


12. Au cours de ses six mois d'existence, le Groupe a mene de vastes consultations avec 
tous les acteurs concernes, notamment par le biais d'auditions publiques et en sollicitant 
des observations ecrites. II a encourage ses interlocuteurs a formuler des recommandations 
realistes et pratiques, susceptibles d'etre mises en oeuvre. En outre, le Groupe a souligne 
que le processus de mise en oeuvre serait entrepris, d'abord et avant tout, par les Soudanais 
eux-memes, avec la facilitation de I'UA et du reste de la communaute internationale. Le 
Groupe a egalement decide de proceder a des consultations additionnelles avec les 
representants de ces parties prenantes, afin de discuter de son projet de recommandations 
et, partant, s'assurer que ces recommandations sont realistes, acceptables en principe et 
peuvent etre mises en oeuvre. Un bref compte rendu des visites du Groupe au Soudan et de 
ses consultations avec les parties prenantes soudanaises et non-soudanaises est fourni en 
Annexe A. 


V. LES OBLIGATIONS DE L'AFRIQUE ET DU SOUDAN POUR RESOUDRE LA CRISE 


13. En arrivant dans le village d'Ain Siro, au Darfour, le Groupe de I’UA a ete accueilli par 
ces mots: «Nous vous accueillons sur votre terre. Elle est aussi la votre. Nous sommes fiers 
de vous accueillir pour ecouter le peuple du Darfour". 

14. L'Afrique a, la premiere, pris I'initiative d'assumer la responsabilite pour la paix et la 
protection au Darfour, en organisant des pourparlers pour un cessez-le-feu et des 
negociations de paix, en deployant des soldats de la paix et en exigeant des comptes. Ce 
faisant, I'Afrique a pris sur elle une charge d'obligations qui doivent encore etre honorees. 
Quand I'attention de la communaute internationale se portera ailleurs, I'Afrique sera 
toujours engagee au Darfour. II ne peut en etre autrement, car la crise du Darfour est aussi 
une crise africaine. L'Afrique, par consequent, a I'obligation permanente de repondre aux 
evenements qui se deroulent au Darfour. En outre, le conflit a de fortes repercussions sur le 
continent africain, car il affecte profondement le plus grand pays du continent a un moment 
critique de son histoire nationale, ainsi que ses nombreux voisins et I’Union africaine elle- 
meme. 

15. En tant que premiere organisation politique du continent, I'UA a I'obligation 
fondamentale de faciliter la recherche d'une solution juste au conflit du Darfour. Une telle 
solution doit permettre aux populations du Darfour de surmonter I'amertume et les 
divisions du passe, de vivre ensemble en paix et de jouir de leurs droits de citoyens 
soudanais et africains. Une telle solution doit surtout etre enracinee dans un consensus qui 
reflete une large opinion politique au sein du peuple soudanais. Ayant ecoute les voix de 
milliers de citoyens soudanais, la plupart d'entre eux au Darfour, le Groupe estime que la 
solution pour le Darfour doit venir du peuple soudanais lui-meme et, plus particulierement, 
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par le biais d'un processus inclusif qui implique toutes les parties prenantes du Darfour. Les 
recommandations du Groupe ne proviennent pas d'un corps etranger, pas plus qu'elles ne 
sont une feuille de route determinee de I'exterieur. Ces recommandations sont fermement 
ancrees dans les vues des populations du Darfour et du Soudan. 

16. ^obligation fondamentale consistant a ouvrir la voie au retablissement de la paix au 
Darfour incombe au Gouvernement du Soudan. En tant que Gouvernement souverain, il a 
des devoirs envers son peuple qui ne sont pas negociables. II peut, et doit unilateralement, 
prendre de nombreuses actions specifiques pour retablir la confiance des populations du 
Darfour dans leur Gouvernement. Le Gouvernement du Soudan est egalement un 
Gouvernement d'unite nationale resultant de I'Accord de paix global et engage dans un 
processus de renouveau politique national. Par consequent, le Gouvernement d'unite 
nationale a la responsabilite de prendre des mesures qui permettront de democratiser le 
Soudan, de reformer sa gouvernance et d'accelerer un developpement socio-economique 
equitable. 

17. Bien qu'un accord politique negocie soit une condition sine qua non pour retablir la 
paix, le Gouvernement du Soudan ne devrait pas attendre la negociation d'un tel accord 
avant d'agir. 

18. Retablir la paix exige la participation non seulement du Gouvernement du Soudan et 
des Mouvements armes, mais aussi celle de toutes les parties prenantes soudanaises. Le 
Groupe, a la suite de discussions approfondies avec un large echantillon de la societe civile, 
I'administration indigene, les personnes deplacees internes, les refugies, les eleveurs 
nomades, les partis politiques et autres acteurs, est convaincu que tous ces groupes 
devraient etre activement impliques dans la recherche d'une solution pour le Darfour. Une 
telle implication est necessaire, non seulement pour le principe, mais aussi parce que ces 
groupes ont demontre qu'ils ont une bonne connaissance des questions de fond et qu'ils ont 
considerablement progresse sur la voie d'un consensus sur les solutions a adopter, bien 
souvent en avance sur les belligerants. 


VI. LES ACTIVITES DU GROUPE 


Cooperation et consultations avec les parties prenantes soudanaises et internationales 


19. Le Groupe a mene ses activites du 19 mars 2009 au 15 septembre 2009. Tout au long 
de cette periode, le Groupe a beneficie d'une excellente collaboration avec toutes les 
parties concernees au Soudan, y compris le Gouvernement du Soudan, les partis politiques, 
les Mouvements rebelles, les organisations de la societe civile, les personnes deplacees 
internes, les dirigeants de I'administration indigene, le corps diplomatique a Khartoum et 
divers autres groupes et individus. II a egalement tire parti de la cooperation et de 
I'assistance de la MINUAD, du Dialogue et de la Consultation Darfour-Darfour et des 
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partenaires internationaux. Le Groupe a surtout profite du soutien et de I'assistance illimites 
de la Commission de I'Union africaine et, plus particulierement, des fonctionnaires et du 
personnel du Departement Paix et Securite et du Bureau de Liaison de I'UA a Khartoum. Le 
Groupe a egalement consulte et re$u des propositions d'un large eventail de 
Gouvernements, d'organisations intergouvernementales, d'organisations non 
gouvernementales et de diverses autres institutions. 

20. Afin d'optimiser ses interactions avec le peuple soudanais et d'encourager un 
dialogue ouvert, le Groupe a organise une serie d'auditions publiques au Darfour et a 
Khartoum pour debattre de questions importantes liees a sont mandat. La participation a 
ces auditions publiques a varie d'un minimum de 100 a plusieurs centaines de participants, 
dont la plupart y ont assiste en tant que representants de divers groupes et organisations et. 
La plupart des auditions ont accueilli plus de 200 participants. 


21. Pour les trois auditions tenues dans les capitales du Darfour, le DDDC, avec le 
soutien de la Division de la MINUAD pour les Affaires civiles (CAD) et d'autres chefs de 
bureaux, a mobilise des participants de toutes les localites concernees. L'exercice a 
demontre le role important que joue le DDDC, sous I'autorite de I'UA, en tant que 
facilitateur de Interaction avec les populations du Darfour et sa capacite a promouvoir 
('inclusion et le dialogue et, par la, la contribution potentielle qui peut etre la sienne dans le 
processus de paix. 


22. Pour ('administration indigene, les chefs de chaque localite (du niveau d'Omda) ont 
ete invites a choisir des representants pour participer a une reunion preparatoire la veille de 
I'audition. Pour les personnes deplacees internes, des representants de chacun des camps 
du Darfour ont participe aux auditions. Presque tous les camps de personnes deplacees 
internes du Darfour y ont pris part, a I'exception des camps de Kalma et de Kass au Sud 
Darfour. Toutefois, le GUAD avait visite Kalma auparavant. En ce qui concerne la societe 
civile, chaque organisation de la societe civile enregistree a ete invitee a participer. Ceci a 
implique des visites preparatoires et des reunions dans tout le Darfour, ainsi que le 
transport de centaines de representants jusqu'aux lieux des auditions. 


23. Les participants ont tenu des reunions preparatoires en utilisant un questionnaire a 
partir duquel ils ont fait des recommandations sur la maniere de parvenir a la paix, a la 
reconciliation, a I'apaisement, a la justice et au respect de I'obligation de rendre compte, 
ainsi que sur le role du Darfour dans la vie politique nationale du Soudan. Le questionnaire 
s'est avere etre un outil fort utile pour structurer les discussions. 

24. Les auditions ont ete une etape importante dans I'elargissement de la participation, 
I'examen des questions de fond, I'etablissement de la confiance et d'un programme 
detaillant les etapes vers la paix, la reconciliation, la justice et le progres politique au 
Darfour. 


25. A Ain Siro, dans le Nord Darfour, une region controlee par le SLM-Abdel Wahid, les 
participants etaient issus de tous les secteurs de la communaute locale. Beaucoup d'entre 
eux ont parcouru de longues distances a pied pour se rendre a la reunion. L'audition d'Ain 
Siro fut la premiere occasion pour le GUAD de passer une journee entiere a discuter de 
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questions substantielles avec des representants communautaires dans une region controlee 
par un Mouvement. Cette interaction a donne au Groupe une idee precise des priorites et 
preoccupations de la communaute en question et de ses dirigeants. 

26. L'audition de Khartoum, pour les partis politiques soudanais, a constitue une 
avancee, en ce qui 14 partis y ont participe, soit plus que pour toute autre initiative dans 
I'histoire recente du Soudan. Les deux partis qui avaient boycotte I'lnitiative du peuple 
soudanais (SPI) de 2008, a savoir le Parti communiste et le Parti du Congres populaire (PCP), 
ont pris part a cette reunion. Les partis ont aborde serieusement les quatre themes du 
questionnaire. Ce fut le premier debat public inclusif sur des questions cles portant sur le 
Darfour et leur lien avec le Soudan, y compris le processus de democratisation. II faisait suite 
au SPI, qui, comme indique ci-dessus, fut boycotte par certains partis politiques. En plus des 
discussions de fond, l'audition a ete particulierement importante en raison du caractere 
inclusif du dialogue. Des questions essentielles, comme la relation entre un processus de 
paix au Darfour et les elections nationales, ont ete abordees, differents points de vue ont 
ete exprimes et debattus. Ce fut la premiere participation des partis politiques nationaux a 
une discussion collective sur ces themes, avec une structure telle que le Groupe. 

27. Plus de 125 participants ont assiste a la reunion de la societe civile a Khartoum. Ils 
ont parle ouvertement et franchement pour exprimer leurs points de vues sur des questions 
controversies. La session a porte sur de nombreux sujets, et les participants ont expose des 
positions bien reflechies sur les quatre questions a I'ordre du jour. Le Soudan ne dispose pas 
d'une tribune nationale pour la societe civile. Ce fut la premiere fois, depuis une vingtaine 
d'annees, qu'un tel eventail d'organisations nationales de la societe civile se reunissait pour 
un echange sur des sujets varies. 

28. Les auditions au Darfour ont rassemble un large eventail de participants. Toutes les 
questions ont ete abordees et, apres des discussions, approfondies des propositions 
substantielles ont ete faites. Les auditions elles-memes, tout simplement parce qu'elles ont 
eu lieu, ont permis aux participants de prendre part au processus (ce qui etait leur principal 
revendication) et ont aide a la consolidation de ('infrastructure sociale et communautaire 
pour la construction de la paix. 

29. L'audience avec les groupes d'eleveurs nomades, qui s'est tenue a El Fasher, a reuni 
les representants de toutes les communautes d'eleveurs du Nord Darfour, la grande 
majorite d’entre eux etant Arabes. La plupart d'entre eux n’avait, jusqu'alors, pas eu 
('occasion d'interagir avec la communaute internationale d'une telle maniere. 

30. Les auditions a Nyala ont, en outre, implique les dirigeants de I'administration 
indigene. Plus de 300 d'entre eux venant de toutes les parties du Sud Darfour se sont 
deplaces pour la reunion. Ce fut la premiere fois que cela se passait sous des auspices 
internationaux. Les conclusions et propositions du groupe furent detaillees. Des differences 
ainsi que des consensus ont emerge, en particulier sur la question des elections. 

31. Les auditions d'EI Geneina (Ouest Darfour) furent remarquables par I'etendue de 
leur representative, en particulier celle de la societe civile et des personnes deplacees 
internes. Ce fut la premiere fois qu'un assemblee d'une telle ampleur et comprenant des 
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representants de ces groupes se reunissait. Certaines des questions cles qui ont ete 
soulevees portaient sur le role et la representation des femmes, les responsabilites 
respectives du Gouvernement du Soudan et des Mouvements armes concernant le 
deplacement et I'occupation des terres laissees vacantes par de nouveaux proprietaires. 

32. Les auditions de Zalingei (Ouest Darfour) ont ete precieuses en raison de la 
participation des dirigeants des camps de personnes deplacees internes qui avaient une 
position militante et avaient refuse de s'engager dans tout processus de paix. Les delegues 
des personnes deplacees internes se sont exprimes franchement pour defendre leurs 
positions radicales, y compris une tutelle internationale pour le Darfour, le droit a 
I'autodetermination et le transfert du President a la CPI comme prelude a toute negociation 
politique. Le fait que ces dirigeants etaient prets a rencontrer le GUAD et a debattre etait 
significant en soi. 

33. En s'abstenant deliberement d'assister a la plupart des auditions, le Gouvernement 
du Soudan a facilite le processus de consultation. Le Gouvernement a repondu positivement 
a la demande du GUAD de prendre ses distances et de laisser les auditions et les debats se 
derouler en son absence. Sa disponibilite a faciliter des discussions si libres, sous les 
auspices de I'UA, a ete encourageante. 

34. En plus des auditions publiques, le Groupe a rencontre S.E. le President Omar Al 
Bashir et d'autres hauts responsables du Gouvernement du Soudan, I'UA et I'ONU, y compris 
le Mediateuren chef conjoint, M. Djibril Bassole. 

35. Le Groupe a egalement rencontre les dirigeants d'un certain nombre de pays voisins, 
dont le Frere Guide Muammar Gaddafi, President de I'Union africaine, S.E. le President 
Hosni Mubarak d'Egypte, SE. le President Francois Bozize de la Republique centrafricaine, le 
Premier Ministre du Tchad, S.E.M. Youssouf Saleh Abbas, le Premier Ministre ethiopien, 
S.E.M. Meles Zenawi; ainsi que le Secretaire d'Etat aux Affaires etrangeres du Qatar; les 
Envoyes speciaux des Etats Unis, de I'Union Europeenne et du Royaume-Uni au Soudan, le 
Procureur de la Cour penale internationale, et les representants de nombreuses ONG 
internationales. Un nombre important d'acteurs internationaux qui n'ont pas pu rencontrer 
le Groupe ont envoye des contributions ecrites. La liste complete de tous les individus que le 
Groupe a rencontres ou qui ont envoye des contributions ecrites est detaillee dans I'Annexe 
A. 
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CHAPITRE 1 


LA CRISE SOUDANAISE AU DARFOUR 


I. INTRODUCTION 


36. La nation soudanaise est confrontee a une crise au Darfour. Plutot que de la decrire 
comme la « crise du Darfour », ce qui reviendrait a en restreindre les causes et les reponses 
a y apporter a cette region, le Groupe la definit comme « la crise soudanaise au Darfour». II 
s'agit, ce faisant, de mettre en evidence que quelques-unes des causes principals du conflit 
s'enracinent dans le passe de la gouvernance inequitable du Soudan, et le fait qu'une 
solution a la crise passe par une implication effective du Gouvernement soudanais d'unite 
nationale. Dans le meme temps, les critiques et adversaires du Gouvernement soudanais, 
pour qui le probleme reside a Khartoum, se doivent de reconnaitre qu'une part significative 
de la solution ne peut venir que de Khartoum. 

37. Cette crise comporte plusieurs dimensions : 

a) il s'agit d'une crise qui decoule de la situation defavorable qui est celle du Darfour en 
tant que peripherie soudanaise et qui reflete des defis plus larges en termes de 
transformation democratique et de developpement equitable; 

b) il s'agit ensuite d'une crise marquee par I'insecurite physique, des violations des 
droits de I'homme, des deplacements massifs, la perturbation des modes 
d'existence et d'acces a la terre, un tissu social dechire, et par pour I'absence des 
elements de base d'une gouvernance pour les citoyens soudanais vivant au Darfour; 

c) il s'agit, enfin, d'une crise internationale, dans la mesure ou des Gouvernements 
etrangers et des organisations multilaterales sont concernes par ce qui se passe au 
Darfour, des principes internationaux sont en jeu, et tout reglement de la crise passe 
inevitablement par la normalisation des relations entre le Soudan et ses voisins, ainsi 
qu'avec le reste de la communaute internationale. 

38. Les differentes parties soudanaises au conflit, ainsi que les parties prenantes au 
Darfour, divergent sur les causes et I'origine de la guerre. Certains preferent souligner la 
dimension locale, d'autres, la dimension nationale, tout en articulant des points de vues 
contrastes sur le role des acteurs regionaux et internationaux. Tout accord politique devra 
non seulement s'attaquer aux causes premieres du conflit, mais egalement se pencher sur 
les preoccupations et craintes des differentes parties et a ce qu'elles considered comme 
des obstacles a la realisation de la paix, de la reconciliation et de la justice. 
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39. Par consequent, les efforts deployes pour comprendre et juguler la crise soudanaise 
au Darfour devront aborder simultanement, et de maniere coordonnee, ces trois 
dimensions. 

40. Le Soudan se trouve a la croisee des chemins. Soit il tourne definitivement la page 
des conflits qui ont entache son histoire moderne et poursuit sa transformation 
democratique et son developpement partage, soit il se laisse submerger par les 
innombrables difficultes auxquelles il fait face. Aujourd'hui, il est imperatif de mettre fin au 
conflit du Darfour pour repondre aux aspirations des populations de cette region a une paix 
durable, a un developpement socio-economique equitable, a la justice et a la reconciliation, 
et a une participation pleine et equitable a la vie de la nation soudanaise. 


II. LES CAUSES DE LA CRISE AU DARFOUR 


41. Les causes du conflit du Darfour resident globalement dans son insertion 
defavorable au Soudan et dans des facteurs qui lui sont propres, qu'il s'agisse de son 
histoire sociale, economique et politique, ou des pressions particulieres qui ont pese sur la 
region au cours des 25 dernieres annees. Ces deux discours paralleles sur les origines du 
conflit, nationale et locale, ne sont pas exclusives Pun de I'autre. Ms sont d'un meme tenant 
et complementaires. 


Histoire et identite du Darfour - Synopsis 


42. Pendant trois siecles, de 1600 a 1916, le Darfour a ete un Etat independant. Ayant 
atteint son zenith au debut des annees 1800, il constituait I'Etat le plus puissant de ce qui 
correspond aujourd'hui au Soudan moderne. Le Darfour a ete remarquablement stable et, 
pendant plusieurs siecles, a ete le lieu de la formation d'un Etat dote d'une unite politique 
reconnue. Depuis ses premieres heures en tant que royaume musulman jusqu'a nos jours, 
les habitants du Darfour ont ete non seulement musulmans, mais ils sont egalement connus 
pour leur piete et leur devotion. 

43. Le nom Darfour signifie litteralement le « domaine du Four ». Le Sultanat des Four 
etait le dernier et le plus puissant d'une succession d'Etats situes dans cette region. Durant 
le Sultanat, le clan Keyra des Four constituait la famille royale. Plusieurs autres clans Four 
habitaient dans les parties centre et sud-ouest de cet Etat, qui regorgeaient de richesses 
agricoles. Au cours du 18 eme siecle, les Zaghawa furent etroitement associes a I'Etat. Au sud, 
a I'est, et a I'ouest se trouvaient d'autres groupes, dont certains ont developpe des liens 
etroits avec le Sultanat, cependant que d'autres groupes ont garde une preference marquee 
pour leur independance politique, notamment les Arabes Baggara (pratiquant I'elevage du 
betail). Les lignees arabes ont migre au Darfour a partir du I4 eme siecle, se mariant et 
s'integrant a la population locale. 
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44. Depuis les debuts du mouvement nationaliste moderne en 1920, la nation 
soudanaise a toujours aborde la question de son identite autour d'un axe nord-sud. 
Historiquement, le nord a ete politiquement et culturellement oriente vers I'Egypte et le 
monde arabe, alors que le sud, particulierement au lendemain de I'independance en 1956, 
s'est identifie a I'Afrique. Dans les debats autour de I'identite nationale soudanaise, 
« Arabe » et « Africain » ont ete pergus comme etant les deux termes de I'alternative 
envisageable. 

45. Toutefois, cette bipolarite n'a pas toujours existe au Darfour. Tous les Darfouriens 
sont des Africains, bien que certains d'entre eux se reclament d'une origine arabe, et 
d'autres non. L'Etat Four etait bilingue (Arabe et Four), une langue etant utilisee dans les 
tribunaux et pour les affaires judiciaires, et I'autre, pour les affaires politiques. Dans ce 
contexte, « Arabe » et « Africain » sont des etiquettes complementaires et non pas 
opposees, qui renvoient a des identites qui se chevauchent et se completent. Les identites 
multiples ne posaient pas de problemes aux Darfouriens; ils consideraient meme que leur 
royaume africain englobait les populations arabes autochtones, a la fois les Bedouins et les 
Arabes accultures qui venaient de la Vallee du Nil. 

46. Au cours du 19 eme siecle, le Darfour fut de plus en plus pousse vers la frontiere 
violente de la Vallee du Nil. L'expansion de I'Empire turco-egyptien dans la partie sud du 
Soudan aboutit a une violente lutte d'influence avec le Sultanat du Darfour et finalement, 
en 1874, a la defaite militaire du Darfour infligee par les forces du flibustier egyptien, Zubeir 
Rahma. Ce dernier n'eut pas le temps de jouir de sa conquete, et le Darfour fut rattache a la 
partie du Soudan administree par I'Egypte, devenant ainsi la province situee le plus a Touest 
de ce nouvel ensemble. Durant la courte periode de neuf ans qu'aura dure le regne turco- 
egyptien, le Darfour devint I'une des « provinces militaires » du territoire et ne connut plus 
la paix. 

47. Le soulevement mahdiste de 1881, qui chassa les Egyptiens et leurs allies de I'empire 
du Soudan et qui aboutit a la creation du premier Gouvernement independant du Soudan, 
regut un soutien considerable au Darfour. Mais le Darfour ne connut pas non plus la paix 
sous la Mahdiyya, en raison des effets conjugues de la resistance des Four, assoiffes de 
revanche, et des mouvements anti-mahdistes. A la chute de I'Etat mahdiste, en 1898, un 
prince Four, du nom d'Ali Dinar, reussit a s'enfuir d'Omdurman et a restaurer I'Etat Four. II 
regna ensuite en sultan traditionnel jusqu'a ce qu'il soit vaincu par une force 
expeditionnaire britannique en 1916. Le Darfour fut le dernier territoire independant 
d'Afrique a etre annexe par les Anglais, le l er janvier 1917. II ne connut que 38 annees de 
regne imperial pendant lesquelles il fut neglige. 


La crise nationale soudanaise 


48. Les causes historiques des guerres civiles, nombreuses et recurrentes qui ont afflige 

le Soudan et notamment celle du Darfour, sont le resultat de modeles economiques et 

* 

politiques injustes, qui ont forme les bases du developpement et de I'exercice de la 
puissance de I'Etat dans le pays depuis au moins le dix-neuvieme siecle. Les Gouvernements 
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qui se sont succede depuis I'independance n'ont pas ete en mesure ou n'ont pas voulu 
surmonter ce lourd heritage et faire du Soudan une nation dont tous les citoyens 
partageraient un meme sentiment de fierte et d'appartenance. Aucune solution n'est 
possible tant que cette tache n'aura pas ete accomplie avec succes. 

49. Le passe continue encore de hanter le Soudan d'aujourd'hui. La structure 
sociopolitique laissee par le Condominium anglo-egyptien est caracterisee par deux types 
d'inegalites, qui consistent en une differenciation entre les regions du Soudan, d'une part, 
et les groupes sociaux en son sein, d'autre part. Les groupes sociaux qui avaient ete 
avantages lors de la distribution des ressources sous le Condominium concentrerent entre 
leurs mains I'essentiel de ^influence politique et du pouvoir economique lors de 
I'independance. Alors que les groupes issus des regions marginalisees, et plus 
particulierement le Darfour, avaient largement participe a I'edification de I'Etat pendant la 
premiere periode d'independance du Soudan (le Mahdiyya de 1885-98), ainsi qu'a la 
construction du systeme economique colonial, ces derniers (et leurs regions d'origine) n'ont 
jamais beneficie de fagon proportionnelle de la richesse, des services et des systemes 
gouvernementaux auxquels ils avaient contribues. 

50. Pendant les annees d'independance, la gouvernance n'aura ete qu'une perpetuation 
de I'histoire, aucun progres n'etant accompli dans la creation d'un nouvel ordre socio- 
economique equitable. Une succession d'efforts pour changer le Soudan et surmonter 
['heritage du passe, qu'ils soient nationalistes, socialistes ou islamistes, n'ont pu alterer les 
caracteristiques de I'inegalite. II incombe a I'actuel Gouvernement d'unite nationale de 
proposer une alternative viable. 

51. La minorite arabe vivant sur les bords du fleuve, et qui occupait une place privilegiee 
durant les annees de colonialisme britannique, a pris les renes du pouvoir apres I'accession 
du Soudan a I'independance. Elle est devenue le nouveau groupe dirigeant et a utilise son 
pouvoir pour promouvoir exclusivement ses propres interets, y compris son monopole du 
pouvoir politique. Aujourd'hui, Khartoum et ses environs constituent une enclave aux 
revenus moyens, entouree par des peripheries qui comptent parmi les regions les moins 
developpees d'Afrique. Cette inegalite flagrante resulte de la maniere dont le groupe au 
pouvoir a perpetue les relations existant entre un centre puissant et relativement 
developpe, represente par Khartoum, et les zones rurales, faibles et sous-developpees. La 
marginalisation et le sous-developpement relatifs du Darfour refletent ce modele plus large 
d'assujettissement politique et economique au centre. 

52. En definitive, ce que les Darfouriens ont en commun avec les populations de toutes 
les autres parties du pays, c'est le desir de voir emerger un pays qui repartit equitablement 
pouvoir politique et richesses economiques entre tous ses citoyens. 

53. Les insurrections regionales et les soulevements successifs depuis 1955 sont autant 
d'illustrations du desir de larges franges de la population soudanaise de prendre la part qui 
leur revient dans le pouvoir politique et les richesses, et ce dans le contexte d'un Soudan 
multi-ethnique, multi-religieux et multiculturel. En I'occurrence, les Soudanais du sud 
envisagent I'option de la secession comme ultime recours, si leurs exigences venaient a ne 
pas a etre satisfaites. 
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54. La rebellion armee du Mouvement de liberation du peuple du Soudan (SPLM), 
soutenue principalement au sud Soudan, a finalement pris fin avec la signature de I'Accord 
de paix global en 2005. Celui-ci portait en lui la promesse d'une transformation 
democratique nationale et le droit a I'autodetermination pour le Sud. Pour les populations 
des autres regions reculees du Soudan, dont beaucoup etaient entrees en rebellion, cet 
Accord constituait tout a la fois une opportunity et un defi: une opportunity, accueillie 
prudemment, de pouvoir participer au processus de renouveau national; mais egalement le 
signe que le reglement politique le plus favorable a ce jour avait ete obtenu grace a une 
lutte armee. 


La crise nationale soudanaise et ses manifestations au Darfour 


55. Le Darfour est la parfaite illustration de ce modele fonde sur une peripherie faible et 
divisee, subordonnee a un centre puissant. L'integration du Darfour au Soudan, aussi bien a 
I'epoque coloniale qu'apres I'independance, a conduit non seulement a la marginalisation 
economique et politique des populations de cette region, mais egalement au quasi-deni de 
son histoire et de son identity uniques. Les Darfouriens ont ete integres au Soudan a leurs 
depens. A quelques exceptions pres, leurs dirigeants n'etaient pas reconnus sur I'echiquier 
national. Les Darfouriens furent integres au Soudan principalement en tant que travailleurs 
migrants, ou comme fantassins et soldats de rang subalterne dans les forces armees. Ms ont 
joue un role secondaire dans le cycle qui a vu des regimes parlementaires, des coups d'Etat 
militaires, la dictature et des soulevements populates pour la restauration de la democrats 
se succedes. C'est un parlementaire du Darfour qui a propose la loi parlementaire qui a 
conduit a I'independance et a la souverainete le l er janvier 1956. Au cours des cinquante 
annees qui ont suivi I'independance, les parlementaires du Darfour ont ete bien representes 
dans les differentes legislatures. 

56. De maniere plus significative, le Darfour a ete annexe a la partie « nord » ou 
« arabe » du Soudan, sans egard aucun pour sa specificite et au mepris de ses identites par 
rapport au Nord riverain et au Sud. Les identites multiples du Soudan renferment un 
potentiel qui n'a jusque la pas ete exploite. L'impact eventuel des identites multiples sur la 
question nationale soudanaise n'a pas encore ete examine. 

57. Pendant plus d'un demi-siecle d'existence du Soudan en tant que nation 
independante, le Darfour a ete neglige et exclu. II y a eu des souffles de conscience politique 
darfourienne, mais ils etaient trop faibles et furent rapidement accapares par les partis 
politiques nationaux soudanais. Les tentatives des dirigeants politiques darfouriens de 
mobiliser des partis bases au Darfour, soit de maniere clandestine, soit officiellement, n'ont 
jamais pu surmonter les obstacles lies au manque d'argent, aux differences ethniques, et a 
la capacity des partis nationaux a recuperer les elites locales. Des millions de Darfouriens 
ont migre jusqu'au centre du Soudan pour y travailler comme manoeuvres salaries dans des 
exploitations agricoles ; ils furent oublies aussi bien par Yestablishment politique que par les 
activistes politiques du Darfour. 
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58. Dans les drames qu'ont ete les guerres a repetition entre le Nord et le Sud du 
Soudan, les Darfouriens ont generalement joue le role de spectateurs, quand ils ne sont pas 
fantassins ou soldats de rang subalterne dans les forces armees. Les Gouvernements civils 
ne s'interesserent aux citoyens du Darfour qu'en periode electorate pour les oublier aussitot 
apres, alors que les regimes militaires y recrutaient de jeunes officiers pour I'armee. Le peu 
de cas que le Gouvernement central fit du Darfour atteignit un sommet durant la famine de 
1984-85. En effet, le President de I'epoque, Jaafar Nimeiri, nia son existence. Le 
Gouvernement de Sadiq al Mahdi qui lui succeda ferma a son tour les yeux sur la guerre par 
procuration que les pays voisins se livrerent sur le sol darfourien de 1987 a 1988. 

59. Beaucoup de Darfouriens rejoignirent le mouvement islamiste, dans I'espoir que 
I'lslam politique leur garantirait ['emancipation en tant que citoyens de plein droit, ce qui, a 
leurs yeux, leur etait refuse par les systemes politiques seculaires. Le Darfour a fourni de 
nombreux cadres loyaux au Front national islamique (NIF). Ces derniers esperaient que leur 
piete, leur nationalisme et leur nombre allaient les porter a des postes direction. Mais 
beaucoup se rendirent compte qu'ils etaient egalement marginalises au sein meme du 
mouvement islamiste. Cette disaffection conduira finalement a la naissance du Mouvement 
pour la Justice et I'Egalite, auteur, en 2000, du fameux « Livre Noir», critique au vitriol des 
inegalites dans la repartition du pouvoir et de la richesse au Soudan. 

60. La vision d'un « nouveau Soudan », telle qu'elle fut articulee par le defunt dirigeant 
du SPLM, Dr. John Garang, etait tres attirante pour beaucoup de Darfouriens. En effet, elle 
semblait etre la promesse d'une redistribution plus juste de la richesse nationale et du 
pouvoir aux regions, ainsi que de la reconnaissance de la diversite culturelle et ethnique du 
pays. En 2005, le CPA fut applaudi comme marquant la « seconde independance » du 
Soudan et comme constituant une opportunity historique de surmonter les divisions 
apparemment ameres entre les Soudanais. II offrait ainsi au pays de nouvelles possibilites 
de redefinir son identite commune sur la base de valeurs partagees, notamment I'unite dans 
la diversite. Pour les Darfouriens, le CPA n'a pas peche par sa vision, mais du fait qu'il etait 
incomplet : les Darfouriens n'etaient pas represents au moment de sa negociation et ne se 
sont en aucune fagon sentis concernes par I'Accord. Bien au contraire, alors que beaucoup 
croyaient dans la vision de John Garang, ils ont eu le sentiment que le CPA etait tout 
d'abord un moyen pour les Soudanais du Sud d'obtenir leurs droits, alors que d'autres en 
etaient prives. De plus, le CPA avait ete signe alors que la guerre faisait encore rage au 
Darfour. La tragedie du Darfour reside en partie dans le fait que les ressortissants de cette 
region, plus que tout autre groupe du Nord du Soudan, ont plus a gagner de I'objectif 
premier du CPA, a savoir, celui de realiser I'unite nationale sur la base de i'egalite 
democratique. Inversement, ils auront plus a perdre si le CPA echouait dans cet objectif et si 
les populations du Sud optaient pour la secession. 

61. II apparait done clairement que la paix au Darfour ne peut, a elle seule, apporter la 
stability au Soudan dans son ensemble. La paix au Darfour est une condition sine qua non, 
mais insuffisante, pour permettre a I'ensemble du peuple soudanais de reprendre le 
chantier du projet de transformation democratique et d'edification d'un systeme de 
gouvernance qui donne toutes ses chances a I'unite nationale. De meme, la democratisation 
et le developpement du Soudan, deux conditions necessaires a I'unite nationale, ne 
sauraient etre realises sans une paix durable au Darfour. 
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62. Par consequent, le conflit au Darfour ne pourra etre resolu de maniere definitive que 
dans le cadre d'un processus global de transformation radicale de I'heritage historique de 
participation politique et de developpement inegaux au Soudan. Tout reglement du conflit 
qui ne repondrait pas a ces criteres risque de n'etre, au mieux, qu'une treve interimaire 
entre des guerres civiles. 

La crise darfouriennes au Darfour 

63. Le conflit au Darfour trouve son origine dans une combinaison de problemes 
nationaux et locaux. Certains de ces elements, tels que les facteurs environnementaux, 
appellent des reponses qui vont au-dela des frontieres de la region. D'autres peuvent etre 
surmontes par les Darfouriens eux-memes, a condition qu'on leur donne ^occasion de le 
faire. Plusieurs fois, au cours des consultations conduites par le Groupe, les Darfouriens ont 
fait remarquer qu'ils pouvaient parvenir a la reconciliation au niveau local et trouver des 
solutions communes aux problemes propres au Darfour, et ce en faisant recours a leurs 
propres mecanismes traditionnels de mediation. 

64. Les causes locales au conflit du Darfour comprennent les quatre elements suivants : 
les conflits lies a la terre, la degradation de I'environnement, la debacle des institutions, la. 
contagion des conflits dans les pays voisins et la circulation d'armes de guerre qui en a 
resulte. Ce sont la des facteurs intimement lies et qui s'influencent mutuellement. 


Conflits lies a la terre 


65. Au dix-huitieme siecle, les sultans du Darfour creerent un regime foncier denomme 
hakura. II s'agissait d'un systeme complexe, marque par un mode feodal de distribution de 
la terre a des proprietaires individuels et par de grands domaines administratifs, qui, au fil 
du temps, sera assimile a un systeme «tribal » de propriete de la terre. Le droit coutumier 
du systeme hakura permettait aux nouveaux arrivants d'acquerir des droits d'usufruit avec 
seulement quelques restrictions. Ms avaient egalement un acces commun aux paturages ; de 
meme, ce systeme reconnaissait et reglementait les itineraires de migration des populations 
nomades. Toutefois, il contenait une hierarchie explicite dans les droits d'acces a la terre au 
niveau local. Et lorsqu'il fut formalise par ('administration coloniale, il devint un cadre rigide 
de regulation du regime foncier fonde sur I'appartenance tribale. 

66. A partir de 1970, le systeme du hakura fut mis a rude epreuve lorsque la secheresse 
s'abattit sur le Nord Darfour, et que le developpement des opportunites economiques au 
sud Darfour contribua a transformer les modes d'etablissement des populations. Les 
populations vivant a la lisiere du desert, particulierement frappees par la secheresse, 
s'installerent plus au sud, cependant que les agriculteurs elargirent leurs champs et finirent 
par empieter sur les axes migratoires et de paturage. Les eleveurs touches de plein fouet 
par la secheresse perdirent leur betail et durent trouver de nouveaux endroits pour cultiver. 
Finalement, ils se retrouverent avec moins de terre et un regime de propriete fonciere 
moins fiable. Ceux qui disposaient encore de troupeaux partirent a la recherche de 
paturages et de I'eau, toujours un peu plus a I'interieur des terres. Leur souffrance fut 



16 


rendue plus grande avec la degradation des infrastructures d'adduction d'eau au Darfour. 
Pendant ce temps, des representants de certaines communautes qui, historiquement, 
n'avaient qu'un acces limite aux bonnes terres, commencerent a arguer que le droit foncier 
soudanais ne reconnaissait pas le systeme du hakuro et que, par consequent, il devrait etre 
ignore ou annule. Cela aboutit a un apre conflit interne a la fin des annees 1980, Arabes et 
non-Arabes revendiquant chacun la terre de part et d'autre d'une ceinture territoriale 
« arabe » et « africaine ». 

67. Ce probleme s'aggrava du fait de I'arrivee continue de migrants et de colons le long 
de la frontiere occidentale du Darfour, fuyant les conflits, la secheresse et la pauperisation 
de leurs lieux d'origine. La pression sur la terre connut un regain dans les annees 1980 et 
1990, sans pour autant que Ton convienne d'un mecanisme permettant de resoudre des 
litiges qui en resultaient. 

68. Les deplacements massifs de populations resultant du conflit depuis 2003 ont 
exacerbe davantage le probleme de la terre, dans la mesure ou les terres abandonnees ont 
ete occupees et revendiquees par d'autres personnes. Le droit des personnes deplacees 
internes et des refugies de retourner chez eux et de reprendre leurs terres a ete pergu 
comme marquant la restauration du systeme du hakura dans son ensemble. Ce droit a ete 
reconnu en 2005 dans le cadre de la Declaration de principes du Darfour et davantage 
precise dans le texte du DPA. Toutefois, les Darfouriens sont nombreux a reconnaitre que si 
le systeme du hakura etait restaure de fagon a creer des enclaves specifiques pour des 
groupes ethniques, cela ne ferait que prefigurer d'un nouveau round de conflits. Par 
consequent, toute restauration du systeme du hakura devra s'accompagner d'une 
interpretation des droits et responsabilites prevus historiquement par le systeme, afin de 
reconnaitre le droit general de tous les citoyens soudanais a disposer de la terre necessaire 
pour leur subsistance. 

69. Toute solution durable passe par une strategic globale pour regler la question de la 
terre dans toutes ses composantes. 

Facteurs environnementaux 

70. La secheresse et les changements environnementaux, combines a la croissance 
demographique (la population du Darfour a ete multipliee par cinq, passant de 1,3 millions 
en 1956 a plus de 7 millions aujourd'hui), ont radicalement transforme le paysage et les 
modes d'etablissement des populations au Darfour. L'expansion des cultures et de I'elevage 
des animaux, sans une augmentation consequente des infrastructures de developpement, 
de la technologie et de I'acces aux marches, a fini par peser sur les ressources naturelles du 
Darfour. 

71. A cause de la secheresse et des changements climatiques, les populations nomades 
et leurs troupeaux ont ete obliges de se deplacer un peu plus vers I'interieur des terres. Cela 
a eu pour consequence d'accroitre les litiges entre nomades et agriculteurs, dont nombre 
se sont transformes en conflits violents. 
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72. La degradation de I'environnement au Darfour a egalement ete causee par le 
developpement rapide de ses villes et, depuis six ans, des camps de deplaces internes. En 
2003, au debut du conflit arme, le Darfour etait urbanise a 18%. Aujourd'hui, les populations 
urbaines constituent plus de 30% de sa population totale; Nyala, avec une population de 
1,3 millions d'habitants, est la deuxieme ville du Soudan. Trente autres pour cent de la 
population vit dans des camps de deplaces internes. Les villes sont entourees par des 
anneaux de plus en plus grands de deforestation, a cause de la forte demande en bois de 
chauffe, en charbon de bois et en bois de construction. 

73. Toute solution durable au conflit du Darfour passera par un plan de rehabilitation et 
de developpement comprenant des mesures pour endiguer la degradation de 
I'environnement. Par le passe, de nombreuses mesures de conservation de I'environnement 
ont ete elaborees et mises en oeuvre sans pour autant que les populations affectees soient 
consultees, ce qui pose le probleme de leur appropriation par ces dernieres, les rendant de 
fait non durables et difficiles a pereniser. L'implication des populations du Darfour dans 
toutes les phases de la protection de I'environnement sera essentielle pour garantir le 
succes de tels efforts. 


La debacle des institutions 


74. Pendant des siecles, le Darfour a connu I'autonomie, jusqu'a I'assassinat du Sultan Ali 
Dinar et I'annexion du territoire au Soudan anglo-egyptien en 1916. Les institutions 
superieures de gouvernance du Sultanat furent demantelees, alors que les structures 
d'administration locale furent adaptees pour servir les interets du gouvernement colonial et 
sa methode d'administration « indirecte » via une administration endogene. Les chefs 
traditionnels percevaient des salaires et etaient des employes du Gouvernement. Toutefois, 
ils etaient soumis a des regies de nomination, de service et de revocation differentes de 
celles qui avaient cours dans la fonction publique seculaire. Le systeme de tribalisme 
administratif, developpe dans les annees 1920, est demeure, depuis lors, le fondement de la 
gouvernance locale. L'administration endogene s'est revelee etre le seul mecanisme viable 
pour la gestion des conflits intercommunautaires au Darfour. 

75. L'administration endogene a ete affaiblie par les tentatives successives de I'abolir et 
de mettre en place des mecanismes alternatifs pour le gouvernement local, notamment en 
1971. Cependant, les structures de la fonction publique formelle n'ont jamais ete pourvues 
en personnel adequat, et non pas ete suffisamment financees. En outre, dans plusieurs 
localites, la seule alternative au systeme d'administration endogene a ete I'absence totale 
d'administration. Par defaut, et grace a la loyaute sans faille des populations locales aux 
cheiks des villages, aux omdas des sous-districts et aux chefs tribaux de rang superieur qui 
vivaient encore parmi eux, le systeme d'administration endogene survecut, quoique affaibli. 

76. Au cours des vingt dernieres annees, le systeme d'administration endogene a ete 
formalise, et fait maintenant partie du gouvernement local. Cela s'est accompagne d'un 
controle plus strict du systeme de la part du Gouvernement. Le statut des chefs s'est vu a 
nouveau affecte par les reorganisations territoriales a repetition decretees par le 
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Gouvernement. Certains administrateurs autochtones ont mobilise, et parfois pris le 
commandement, des structures paramilitaires des Forces de defense populaire, ce qui a 
compromis leur impartiality aux yeux de beaucoup de personnes. Mais dans I'ensemble, ils 
se sont reveles plus efficaces que tout autre systeme dans la gestion des conflits locaux. 

77. Les crimes violents, y compris le vol de betail, le detournement de vehicules et les 
vols a main armee, sont devenus monnaie courante au Darfour dans les annees 1980 (ce 
sont ces voleurs que Ton a appele «Janjawid»). Ces phenomenes sont la consequence des 
effets conjugues de I'appauvrissement de beaucoup de jeunes hommes, de la disponibilite 
des armes, du declin des normes sociales coutumieres et, enfin, de la faiblesse des forces de 
maintien de I'ordre. La quasi-faillite du gouvernement local aidant, les policiers, sous-payes, 
equipes d'armes usagees et possedant a peine quelques munitions, se deplagaient dans des 
Land Rovers en piteux etat, dans les rares occasions ou ils obtenaient du carburant; ils 
essayaient de poursuivre des bandits armes disposant de nouvelles armes automatiques et 
conduisant des Land Cruisers dernier cri. A cause de I'affaiblissement et de la politisation du 
systeme d'administration indigene, combine au quasi-echec des autres mecanismes formels 
de gouvernement local et a I'insuffisance des effectifs de police, des regions entieres du 
Darfour ont ete livrees a elles-memes, sans aucune forme de gouvernement. Dans ce 
contexte, I'armement a grande echelle des milices villageoises et des nomades etait 
inevitable, contribuant ainsi a I'escalade de la violence armee et a sa perpetuation. 

78. Les populations du Darfour n'ont eu de cesse d'exiger pour leur security des forces 
de maintien de I'ordre competentes qui puissent mettre fin, une fois pour toutes, au 
banditisme endemique. De meme, le besoin d'un gouvernement local competent, alliant le 
systeme d'administration formelle et endogene, est clairement apparu comme une 
preoccupation majeure. De I'avis de nombreux Darfouriens qui se sont exprimes devant le 
Groupe, le systeme d'administration endogene a ete politise et a perdu son impartiality et 
son efficacite. Tout en adherant au principe de ce systeme, les Darfouriens ont dit souhaiter 
une structure qui soit plus neutre politiquement et responsable devant les populations. 


Proliferation des armes legeres 


79. Le dernier facteur determinant dans ces dynamiques locales a ete la disponibilite des 
armes legeres. Dans les annees 1980, un habitant du Darfour, parlant de la Kalashnikov 
automatique, l'AK47, a dit ceci : « La Kalash, elle te rapporte de la tune ; sans elle, tu n'es 
qu'une ruine ». La loi des armes a commence a regner a I'epoque ou le Darfour servait de 
base arriere aux milices tchadiennes qui combattaient le Gouvernement central du Tchad, 
et de voie de livraison d'armes a ces milices a travers le desert du Sahara. Cette situation 
s'est poursuivie grace a un marche noir des armes en plein essor. Le Darfour etait alors 
victime de sa position strategique, situe aux frontieres du Tchad dechire par la guerre. 

80. La capacity colossale des armes modernes a infliger la mort, et leur disponibilite sur 
le marche, ont contribue a un veritable changement social. Les jeunes hommes se passent 
desormais de leurs aines pour organiser la guerre, et les mecanismes sociaux traditionnels 
tels que le paiement de la diya (le prix du sang comme indemnisation) pour les homicides 
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n'arrivent plus a suivre le nombre de morts. Entre temps, ('administration tribale s'est 
militarisee. L'une des qualites exigees de la part d'un chef etait de pouvoir organiser et 
commander une milice locale. 

81. Partout au Darfour, le Groupe a rencontre des personnes pour qui le desarmement 
et le controle des armes sont des elements essentiels pour garantir un avenir fait de paix. 
Pour elles, le desarmement doit etre total et equitable, de sorte que les autorites dument 
constitutes chargees du maintien de I'ordre et les forces armees soient les seules habilitees 
a porter des armes. C'est la une tache colossale. En outre, le Darfour seul ne peut etre 
desarme. Des reglements politiques et des processus paralleles de desarmement dans les 
pays voisins seront egalement necessaires pour empecher toute nouvelle circulation illegale 
d'armes legeres au Darfour. 


S'attaquer aux conflits internes du Darfour 


82. Au cours des consultations et des auditions du Groupe, les Darfouriens ont affirme 
de maniere categorique que leurs conflits locaux pouvaient etre regies a travers le dialogue 
et la negociation. Tous ont subi les mefaits de la guerre, et sont epuises et a present 
determines a obtenir la paix le plus vite possible; ils sont egalement prets a faire les 
compromis necessaires a cette fin. Ce que les Darfouriens demandent, c'est de s'asseoir 
ensemble autour d'une table, avec le soutien et non ('interference de I'exterieur, afin de 
s'attaquer et de mettre fin a leurs differences. Les mecanismes traditionnels, tels que la 
mediation par le judiya et le systeme d'arbitrage et d'autres innovations recentes, 
notamment le Dialogue et la Consultation Darfour-Darfour, sont pour les Darfouriens autant 
d'elements necessaires a cette fin. 

83. II est egalement evident que I'on ne peut isoler les problemes internes du Darfour 
des revendications plus generates au niveau national, des conflits dans les pays voisins, ou 
encore des questions de gestion de I'environnement et du changement climatique. II faut 
aborder I'ensemble de ces questions dans la recherche d'une solution globale. 


III. VUE D'ENSEMBLE DU CONFLIT ACTUEL 


84. En 1980, le soulevement d'EI Fasher, pour protester contre la nomination d'un 
Gouverneur du Darfour qui n'etait pas originaire de la region, marqua le debut du conflit 
arme au Darfour. Cela a ete suivi par des elections qui ont pris une dimension ethnique 
toute particuliere et la mise en place d'un gouvernement regional refletant I'appartenance 
ethnique de la faction victorieuse. Les tensions dans la region avaient ete exacerbees par la 
secheresse et la famine de 1984-85, qui provoquerent une migration a grande echelle et 
pousserent les groupes ethniques vivant sur les bords du desert a aller a la recherche de 
paturages plus verts ailleurs. A I'epoque, les Zaghawa de I'extreme nord avaient intensive 
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leur etablissement dans certaines zones de Test et du sud Darfour, alors que les groupes 
d'eleveurs arabes, tres affectes par la secheresse et qui perdaient leur betail, recherchaient 
des terres agricoles dans I'ouest du Darfour. 

85. Le Darfour a toujours ete le theatre d'affrontements armes au sujet des troupeaux, 
des itineraires migratoires et des terres agricoles. Tous ces conflits avaient ete contenus par 
les chefs communautaires, le plus souvent a travers une reorganisation des unites 
administratives. Mais aucun de ces conflits n'avaient pris un caractere politique, ethnique 
ou ideologique ; les armes a feu alors utilisees etaient generalement peu sophistiquees. Au 
milieu des annees 1980, les armes automatiques firent leur apparition lors des conflits au 
Tchad et au Sud Soudan qui s'etaient propages au Darfour. 

86. La cause immediate du premier conflit violent au Darfour a ete la propagation du 
conflit tchadien. En 1987, une milice, conduite et composee essentiellement d'Arabes du 
Tchad, installa une base arriere au Darfour. Elle subit, a plusieurs reprises, les attaques du 
Gouvernement tchadien et des forces militaires franchises. En se retirant au centre du 
Darfour, ce groupe, le Conseil democratique revolutionnaire ou (CDR), fit cause commune 
avec les groupes arabes du Darfour qui s'etaient appauvris et avaient perdu leurs terres a la 
suite de la secheresse et de la famine de 1984-85 et declencha ainsi la premiere guerre 
interne du Darfour. C'est a cette epoque que le terme "Janjaweed" fut, pour la premiere 
fois, communement utilise, et ce au moment ou la conscience ethnique et raciale etait 
exacerbee, alors que s'infiltraient quelques Arabes suprematistes decides a appliquer leurs 
programmes. Au meme moment, les activistes Four et Masalit s'appuyaient de plus en plus 
sur leur « identite africaine » pour faire cause commune avec le SPLM du Sud Soudan. 
Finalement, le conflit prit fin avec la defaite et ('abdication de la faction tchadienne du CDR, 
suivies par une conference de paix intertribale a El Fasher. Mais ce processus n'atteignit pas 
tous ses objectifs, car il traita le conflit comme un simple differend interethnique et ignora 
ses dimensions politiques plus larges. Par consequent, il lui manquait un mecanisme efficace 
d'execution et de suivi. 

87. Un autre episode de la guerre civile tchadienne se joua au Darfour a la suite de la. 
tentative de coup d'Etat en mars 1989 contre Hissene Habre. Apres ce coup manque, 
certaines des forces en cause se refugierent au Darfour. A la fin de I'annee 1990, ces forces, 
appuyees par le Gouvernement soudanais, utiliserent le Darfour comme tremplin et prirent 
finalement le pouvoir a N'djamena. Un pacte de securite fut passe par la suite entre 
Khartoum et N'djamena. Celui-ci engageait chaque pays a ne pas faire de son territoire une 
base arriere pour attaquer son voisin. Au cours de la decennie pendant laquelle ces 
engagements furent appliques, des conflits ont eu lieu au Darfour et au Tchad, mais ont pu 
etre contenus et n'ont jamais deborde. 

88. En decembre 1991, une unite de la SPLA (Armee de liberation du peuple du Soudan), 
conduite par un Four, ancien frere musulman, Daud Bolad, penetra au Darfour pour lancer 
une insurrection. L'unite fut toutefois interceptee et defaite par des unites de I'armee 
reguliere et des milices. S'en suivit une courte periode de repression, marquee notamment 
par le demantelement des cellules secretes de Bolad. 
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89. A la suite d'une refonte administrative dans I'Ouest du Darfour en 1995, qui 
menagait de reduire I'autorite du Sultan Masalit et de faire des Masalit des allies mineurs au 
sein d'une administration dominee par les Arabes, il y eut un conflit tres localise dans la 
region. Les Arabes accuserent les Masalit de vouloir les exclure de ('administration locale, de 
I'acces a la terre et des services. Les Masalit accuserent les Arabes d'etre de meche avec le 
Gouvernement pour leur prendre leurs terres. Ce conflit, qui fit rage de maniere sporadique 
entre 1995 et 1999, prit fin avec la repression et la demonstration de force du 
Gouvernement soudanais, suivies d'une reconciliation intertribale. Durant cette periode, 
('Alliance democratique federate du Soudan, un groupe d'opposition base au Darfour et allie 
de I'AHiance democratique nationale basee a Asmara, tenta d'instiguer une rebellion de plus 
grande envergure mais, n'obtenant pas le soutien du Gouvernement tchadien, elle ne fit pas 
long feu. 

90. A la suite de luttes de pouvoir internes et de divisions au sein du mouvement 
islamiste en 1999-2000, quelques islamistes du Darfour quitterent le Gouvernement et 
commencerent a se mobiliser dans I'opposition. Parmi eux, se trouvaient de nombreux 
Zaghawa. Pour la premiere fois, une alliance entre Four, Masalit et Zaghawa etait possible, 
une perspective des plus alarmantes pour le Gouvernement soudanais et les Arabes du 
Darfour. La naissance du Mouvement de liberation du Soudan (MLS), connu a I'epoque de 
maniere clandestine sous le nom de Front de liberation du Darfour, remonte aux rencontres 
entre les chefs Zaghawa et Four en 2001. Profondement inquiete par cela, le Gouvernement 
commenga a riposter, notamment en distribuant des armes aux groupes arabes. En 2002, 
des combats feroces eurent lieu dans plusieurs parties du centre et du nord Darfour, et deja 
des dizaines de milliers de personnes furent deplaces. 

91. La resistance clandestine du Darfour fit une grande percee en obtenant le soutien 
militaire et I'alliance politique tacite du SPLM du sud Soudan a la fin 2002. Tout en etant tres 
engage dans d'intenses negociations avec le Gouvernement soudanais, le SPLM poursuivait 
une strategie d'intensification de sa pression politique et militaire sur Khartoum, et entrevit 
la possibility d'ouvrir un nouveau front au Darfour. Grace aux ressources financiers mises a 
sa disposition par les islamistes dissidents et a I'acces a des stocks d'armes illegales au 
Tchad, la resistance au Darfour eut les moyens d'elargir le champ de ses operations 
militaires et, pour la premiere fois, representa une menace majeure pour le Gouvernement 
soudanais. 


La phase intense du conflit de 2003 - 2005 


92. Le SLM et son bras arme, I'Armee de liberation du Soudan (SLM/A), se sont signales 
en fevrier 2003 par une attaque contre un poste de police a Golo, suivie par une annonce 
publique. Le SLM publia un manifeste que ses cadres avaient elabore avec I'aide du SPLM. 
Le JEM fit son apparition le mois suivant. A I'epoque, le gouverneur du Nord Darfour, 
Ibrahim Suleiman, etait engage dans des pourparlers de paix et estimait que Tissue du 
conflit passait par le reglement des contentieux locaux, le controle des milices renegates, et 
le renforcement de I'aide au developpement et des services. 
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93. Toutefois, une attaque de rebelles contre la base aerienne du Gouvernement a El 
Fasher, en avril 2003, marqua un revers humiliant pour les forces armees et declencha une 
importante campagne de recrutement dans Larmee. Le Gouvernement, ne pouvant ou ne 
voulant pas dependre de la loyaute de plusieurs unites militaires et paramilitaires au 
Darfour, mobilisa principalement les milices et notamment les groupes arabes qui 
redoutaient ce qu'ils estimaient etre une politique et un programme exclusivistes et 
agressifs de Lalliance Four-Zaghawa. 

94. Entre juin 2003 et mars 2004, une serie de trois grandes offensives combinees furent 
lancees au nord et a Louest du Darfour, impliquant des unites de Larmee reguliere, les 
forces aeriennes, et les milices. Des centaines de villages furent incendies et plus d'un 
million de personnes chassees de leurs maisons. Le SLA et les forces du JEM essuyerent une 
cuisante defaite. 

95. On ne connait pas le nombre definitif de personnes qui ont ete tuees pendant la 
guerre. De hauts responsables de LONU ont avance des estimations globales du nombre de 
morts, pour la plupart de faim et de maladie, et qui atteint un total de 300 000. Plusieurs 
sources, notamment des enquetes sur la mortalite et la compilation des incidents, font etat 
d'au moins 35 000 non-combattants qui seraient morts dans des attaques violentes au plus 
fort des hostilites en 2003-04. La plupart des victimes ont ete tuees par des forces loyales au 
Gouvernement soudanais, bien qu'il y ait eu egalement de graves abus de la part des forces 
rebelles. 

96. Le cessez-le-feu d'avril 2004, qui coincida avec la plus grande operation militaire 
realisee a ce jour par les forces du Gouvernement soudanais, signa la fin de la periode de 
violence et de destruction la plus severe. Disperses dans le desert et les montagnes, le SLA 
et le JEM prirent le temps d'etudier la suite des operations et deciderent finalement de 
poursuivre leur offensive dans Lest et le sud Darfour, des zones qui avaient ete jusqu'alors 
relativement epargnees. Une autre periode de violence suivit entre juin 2004 et janvier 
2005, causant le deplacement de centaines de milliers de personnes et la mort de plusieurs 
milliers d'autres. 

97. La violence et les deplacements forces declencherent une catastrophe humanitaire. 
Les enquetes estiment a environ 140 000 le nombre de personnes mortes du fait de la faim 
et des maladies; mais ce nombre est probablement plus eleve. Avant avril 2004, les 
operations humanitaires etaient peu nombreuses, principalement en raison des restrictions 
sur Faeces a ces zones par le Gouvernement soudanais. Apres cette date, les operations 
humanitaires ont ete renforcees et, progressivement, la majorite des personnes deplacees 
et affamees ont pu ainsi recevoir une aide humanitaire. Les niveaux de violence ont 
commence a baisser, mais des centaines de milliers de personnes ont ete contraintes 
d'abandonner leurs maisons au fur et a mesure que le conflit se propageait a Lest et au sud 
Darfour. Ce n'est qu'a la fin 2004 que la mortalite due a la famine et aux maladies a 
commence a baisser. 
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Caracteristiques du conflit permanent depuis 2005 


98. Depuis janvier 2005, le conflit au Darfour a pris une nouvelle dimension. En effet, il 
est marque par le delitement des principales alliances politiques qui existaient en 2003-04. 
Les Mouvements armes se sont progressivement divises en plusieurs factions ; de meme, les 
milices arabes et groupes paramilitaires du Gouvernement soudanais se sont fragmentes. En 
2003-04, les milices arabes etaient tres nettement alignees sur le Gouvernement soudanais, 
et les groupes non-arabes sur les rebelles. Mais progressivement, ces alliances se sont 
defaites. 

99. En 2006-07, les principales factions des groupes rebelles, de meme que quelques 
milices non-arabes, se sont allies au Gouvernement soudanais. Le plus grand de ces groupes 
est le SLA-Minawi, apres la signature par Minni Minawi de I'Accord de paix sur le Darfour a 
Abuja, en mai 2006. En juin 2006, le SLA-Free Will et deux autres groupes ont signe la 
« Declaration d'engagement » au DPA et rejoint le Gouvernement soudanais en tant que 
nouveaux allies. Par la suite, une poignee d'autres groupes armes a passe des accords avec 
le Gouvernement. Mais la signature de ces Accords n'a pas empeche ces groupes de s'allier 
entre eux pour combattre les paramilitaires du Gouvernement soudanais et les milices 
arabes. Certains ont bascule dans le banditisme, scellant a ('occasion des alliances 
opportunistes avec le premier groupe pret a collaborer dans des raids a grande echelle. 

100. En 2007-08, les milices arabes se sont mutinees. Les combats entre cette milice et le 
Gouvernement soudanais constituerent la principale source de violence. Les principaux 
groupes de mutins sont parvenus a un compromis avec le Gouvernement soudanais en 
2008, mais n'ont pas repris leurs attaques contre les communautes non arabes. Un certain 
nombre de groupes arabes demeurent aujourd'hui independants et mecontents. Ms sont 
connus sous le nom de jundi al mozloum, « les soldats injustement oublies ». D'autres 
s'adonnent maintenant au banditisme. 

101. Les groupes arabes se sont egalement affrontes. Pres d'un tiers des morts en 2008- 
09 etaient causees par des affrontements entre tribus arabes. Ces conflits portaient 
principalement sur la terre, I'eau, le betail et le controle de I'autorite administrative locale. 
Ce n'est qu'au debut de I'annee 2009 que le Gouvernement a reussi sa mediation, et est 
parvenu a regler nombre de ces contentieux, souvent a force d'arrestations des dirigeants 
communautaires et en agitant la menace de represailles militaires. 

102. Le Gouvernement soudanais a cree une plethore de groupes paramilitaires sous des 
commandements parallels, y compris la Border Intelligence Brigade (Brigade de 
surveillance de la frontiere), le Central Reserve Police (unites de police), les unites de la 
securite nationale, entre autres. Le plus souvent, ces groupes agissent pour leur propre 
compte et, parfois, s'affrontent ou combattent d'autres groupes allies au Gouvernement 
soudanais. 

103. Au sein des rebelles encore opposes au Gouvernement soudanais, des luttes internes 
sporadiques ont lieu, quoique limitees. Les divisions au sein du SLA-Abdel Wahid, nees de la 
tentative de putsch d’Ahmed Abdel Shafi, ont provoque des conflits violents entre les deux 



24 


factions. Le JEM, lui-meme, s'est scinde, et il y a eu des accrochages avec des groupes 
dissidents et des actions de repression diriges a leur encontre. Toutefois, pour certaines 
operations militaires, des unites issues de diverses factions s'allient pour lancer des 
attaques, avant de se disperser ensuite et d'aller chacun dans sa direction. Dans les camps 
de deplaces internes, differentes factions se sont violemment affrontees. 

104. En 2007-08, le JEM apparaissait comme la principal force militaire capable de 
s'opposer au Gouvernement soudanais au Darfour. II monta une serie d'offensives, allant 
jusqu'a lancer une attaque hardie dans la capitale du pays en mai 2008. Des combats 
violents a Omdurman firent plus de 300 morts chez les civils et les combattants. Cetait la 
une escalade marquante, mais ephemere de la guerre. Par la suite, le JEM n'a pu maintenir 
une base territorial au Soudan. 

105. Bref, le Darfour est devenu un conflit dans lequel tous les groupes s'affrontent. 
Cependant, la resolution de la crise exige de bien identifier ses causes sous-jacentes. Un 
accord politique entre le Gouvernement soudanais et les Mouvements armes est une 
condition sine qua non pour s'attaquer aux autres elements de la violence armee au 
Darfour. 


IV. LES CONSEQUENCES HUMAINES 


106. Le conflit violent a partir de 2002 a provoque d'immenses souffrances humaines, ce 
qui est en soi un element auquel il faut apporter une reponse urgente tant il est important. 
Dans le meme temps, cette souffrance a donne lieu a de nouvelles revendications et 
dynamiques politiques. 


Nombre de morts 


107. La guerre de 2003-04 a ete tres violente, aussi bien chez les combattants que chez 
les populations civiles. II n'existe pas de donnees fiables sur le nombre de personnes tuees, 
mais les enqueteurs internationaux pour les droits de I'homme estiment ce chiffre a 
quelques 35 000 personnes, pour la plupart des civils, qui seraient decedes de mort violente 
entre avril 2003 et janvier 2005. A peu pres, 90% de ces deces seraient survenus entre juin 
2003 et mars 2004. Comme releve plus haut, un nombre plus eleve de personnes seraient 
mortes des effets indirects de la violence, de la famine, de maladies et de I'exposition a des 
conditions climatiques rudes. 

108. Depuis 2005, le nombre de personnes tuees a nettement baisse. La situation est 
egalement beaucoup mieux suivie par la Mission de I'Union africaine au Soudan (AMIS) et 
par I'Operation hybride Union africaine-Nations unies au Darfour (MINUAD). Le journal 
d'incidents de la MINUAD entre janvier 2008 et juillet 2009 rapporte quelques 120 deces par 
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mois dus aux violences. Un tiers sont des civils, un tiers des combattants et un dernier tiers 
aurait peri dans des combats intertribaux, principalement entre groupes arabes du Sud 
Darfour. Une presentation detaillee de cette analyse se trouve dans I'Annexe B. 

109. Pour la periode de janvier 2008 a juillet 2009 ; selon les donnees de la MINUAD, 585 
civils ont ete tues, dont 90 deplaces internes. Les rapports font egalement etat de 675 
combattants tues : 333 membres des forces regulieres, 153 combattants irreguliers, 98 
membres des Mouvements armes qui ont rejoint le Gouvernement, et 91 membres des 
Mouvements armes combattant le Gouvernement. Au total, 585 civils et combattants ont 
ete tues dans des combats intertribaux. En plus des affrontements entre forces pro et anti- 
gouvernementales, des confrontations ont egalement eu lieu entre les groupes affilies au 
Gouvernement, ce qui a occasionne un nombre eleve de morts. 

110. L'examen mene par le Groupe a permis d'identifier quelques incidents, notamment 
au debut de I'annee 2008, au moment ou les rapports de la MINUAD etaient encore 
incomplets. Cet examen a revele que de la MINUAD avait sous-estime le nombre total de 
morts dues aux violences de 10 a 15%, que ses donnees etaient devenues plus fiables et 
plus precises et qu'enfin, la typologie et les tendances generales de la violence qu'elle avait 
identifiees etaient exactes. 

111. Le Groupe partage I'avis de I'ancien Representant special conjoint et chef de la 
MINUAD, Rodolphe Adada, tel qu'exprime dans son rapport au Conseil de securite des 
Nations unies, le 27 avril 2009, soulignant que le Darfour est devenu « un conflit de faible 
intensite » en termes de confrontations militaires directes. Le Groupe tient egalement a 
donner son interpretation sur cet avis, en affirmant qu'un conflit de faible intensite reste un 
conflit, que le risque d'escalade vers un conflit de forte intensite est toujours present, que 
les sequelles humaines, sociales et politiques desastreuses generees par les violentes 
hostilites de 2003-04 ne sont toujours pas reparees, que la detresse et la souffrance sont 
encore presentes, et qu'une resolution politique du conflit est imperative. 

112. Le Groupe note que la collecte et I'analyse rigoureuses des donnees sont des outils 
puissants pour comprendre la nature du conflit en cours, notamment pour la planification 
du deployment et des efforts de la MINUAD visant a reduire la violence, faire cesser les 
hostilites, relancer les activites de restauration de la paix au niveau local. Le Groupe 
encourage la MINUAD a collecter, analyser et publier ces informations de maniere reguliere. 
Si I'on ne peut accorder tout le credit de la reduction de la violence au Darfour au seul 
deployment de la MINUAD, le Groupe est toutefois convaincu que la MINUAD a contribue a 
cette evolution positive, et estime que cette contribution doit etre reconnue en 
consequence. 

113. II existe peu de rapports sur les crimes de violence sexuelle, y compris les viols, et il 
n'y a pas suffisamment de donnees permettant d'entreprendre une analyse rigoureuse. De 
I'avis du Groupe, la protection des femmes et des jeunes filles, les services discrets et 
confidentiels aux victimes de violences sexuelles et la poursuite devant la justice de leurs 
auteurs devraient etre une priorite, plus que I'obtention de donnees completes. 



26 


114. Le Groupe note que l'ampleur des actes de violence entrainant la mort ne represente 
pas tous les maux infliges aux populations du Darfour, actuellement ou au cours du conflit. 
La fin de la guerre a grande echelle ne signifie pas que le Darfour soit en paix ; et cela ne 
diminue en rien I'urgence qu'il y a a trouver un reglement politique au conflit. Cependant, 
les actes de violence entrainant la mort constituent un element central de la crise au 
Darfour, et la protection des civils face a ce risque est une tache majeure qui fait partie 
integrante du mandat de la MINUAD. Les faits suggerent que la situation n’est pas en train 
de se deteriorer, mais qu'elle s'ameliore progressivement. Comme souligne plus haut, il 
convient ici de reconnaitre, a cet egard, le role de la MINUAD, parmi d'autres facteurs. 


Crimes de guerre et autres crimes internationaux 


115. Depuis I'escalade du conflit en 2002 et le debut des principals hostilites en 2003, 
d'horribles exactions ont ete commises au Darfour, telles que la torture, des assassinats, des 
enlevements et des deplacements forces. L'ampleur de ces violations a choque les 
Darfouriens, les Soudanais et, finalement, le reste du monde. 

116. Les organisations africaines ont rapidement attire I'attention de la communaute 
Internationale sur les abus des droits de I'homme et exige qu'il y soit mis fin. En mars 2004, 
agissant en tant que co-mediateur, I'UA prit la mesure de la gravite de ces violations et 
appela les parties a y mettre un terme, rappelant au Gouvernement soudanais ses 
responsabilites envers ses citoyens. L'Union africaine a souleve la question des droits de 
I'homme au Darfour lors de son Sommet de juillet 2004. Elle a convoque une session 
speciale de la Commission africaine des droits de I'homme et des peuples en octobre 2004. 
Le Conseil de paix et de securite a constamment souligne la necessite de respecter les droits 
de I'homme et de mettre fin aux violences contre les civils, appelant les parties concernees, 
notamment le Gouvernement soudanais, a prendre les mesures necessaires a cette fin. 

117. Au cours de ses visites au Darfour, le Groupe s'est vu rappeler a plusieurs reprises et 
de maniere insistante l'ampleur et la nature epouvantable des violations des droits de 
I'homme au Darfour. Les membres du Groupe ont ecoute les recits de temoins et de 
victimes. Bien que la plupart des cas de violence extreme aient eu lieu en 2003-04, des 
personnes de toutes conditions ont rendu compte de violences encore en cours. La plupart 
de ces recits portaient sur les conditions de vie dans et autour des camps de deplaces 
internes, mais les villageois, les eleveurs, les refugies et les habitants des zones urbaines 
font tous, quotidiennement a des menaces de violence. 

118. Le Groupe a ecoute des appels de principe passionnes et repetes pour que justice 
soit faite et qu'il soit mis fin a I'impunite. Ces appels sont detailles dans le Chapitre 3. 
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Crise humanitaire 


119. Les violentes hostilites de 2003-04 ont provoque une catastrophe humanitaire qui a 
coute la vie a des milliers de Darfouriens. Au plus fort du conflit, il y a eu des episodes au 
cours desquels les populations civiles ont ete exposees a des conditions qui ont rapidement 
provoque la mort du fait de la famine, alors que I'acces a I'aide humanitaire etait bloque. II 
s'en est suivi une periode au cours de laquelle une operation humanitaire a grande echelle a 
ete organisee, centree sur les camps de fortune ou des victimes deplacees de la guerre 
etaient rassemblees. Cet effort a mis fin a la phase critique des problemes humanitaires. 
Malheureusement, avant cela, quelque 140.000 personnes etaient mortes de famine, de 
maladies et d'autres causes. Plus de deux millions de personnes ont ete deplacees de force 
par le conflit pendant cette periode. 

120. Les deplacements de masse et I'appauvrissement ont continue d'etre le lot quotidien 
des populations darfouriennes. Le nombre de personnes vivant dans les camps de deplaces 
internes est reste eleve, et meme si les conditions humanitaires n'ont pas atteint des 
niveaux d'urgence pendant plusieurs annees, les gens y vivent avec peu de dignite, loin de 
leurs villages et dans une insecurity generalisee. Dans les zones rurales egalement, les 
paysans et les eleveurs se sont appauvris et sont prives de services de base; ils sont 
susceptibles de subir d'autres privations en cas de secheresse, de violences et d'autres 
adversites. 

121. Les besoins humanitaires dans les zones du Darfour controlees par les Mouvements 
armes ont ete particulierement negliges. On estime a plusieurs centaines de milliers les 
personnes vivant dans des zones qui echappent au controle du Gouvernement depuis 2003- 
04. Bien qu'un semblant de normalite soit revenu dans la plupart de ces zones - les 
communautes reprenant leurs activites de subsistance, rouvrant les marches et mettant en 
place de nouvelles ecoles - les principaux besoins humanitaires et en service restent 
insatisfaits par le Gouvernement et largement ignores par les organisations internationales. 
Parmi ces besoins urgents, on peut citer: le financement des ecoles, I'assistance medicale, la 
fourniture en eau, des services veterinaires, I'aide alimentaire, la distribution de semences 
et d'outils. 

122. Les organisations humanitaires ont ete en premiere ligne des efforts internationaux 
deployes pour repondre aux besoins des deplaces internes et des refugies, assurer la 
distribution de nourriture, d'eau et de services de sante aux etablissements scolaires. 
Travaillant souvent dans un environnement physique et politique difficile, elles ont permis a 
des milliers de Darfouriens de survivre. 


Effondrement du tissu social 


123. Avec le conflit, le Darfour a perdu son caractere de communaute multiethnique, 
riche de vivantes traditions de bon voisinage et de respect mutuel. Et c'est la certainement 
I'un des passifs les plus lourds de la guerre. La plupart des communautes etaient 
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multiethniques, mais les divisions, la mefiance et le repli tribal, associes a la guerre, ont mis 
a mal le tissu social. 


124. Les institutions locales et les mecanismes traditionnels ont ete fortement 
destabilises. Les structures tribales ont ete militarisees et politisees ; les mecanismes 
traditionnels charges de rendre la justice et resoudre les differends ont ete ebranles. Aux 
quatre coins du Darfour, le Groupe a rencontre des personnes qui ont promis de 
reconstruire le tissu social du Darfour, si ^occasion de le faire a leur maniere leur est 
donnee. Le Groupe a pu constater les efforts deployes par le DDDC pour aider les dirigeants 
communautaires dans ce processus vital. 


125. L'une des consequences inquietantes de la guerre, ainsi que de la reponse et de la 
campagne humanitaire internationale, a ete la stigmatisation des Arabes du Darfour. Le 
terme «Janjaweed » a souvent ete employe de maniere indiscriminee, laissant ainsi sous- 
entendre que tous les Arabes du Darfour etaient associes a la milice. En outre, le fait de 
presenter le conflit comme une confrontation entre « Arabes » et « Africains » renforce 
^argument errone et a la fois dangereux selon lequel les Arabes sont etrangers au Darfour 
et que, par consequent, ils ne peuvent etre partie prenante a la solution. Bien au contraire, 
les Arabes du Darfour sont une composante intrinseque et indigene du tissu social. A ce 
titre, ils doivent faire partie de la solution. 


126. La guerre a entraine la destruction des moyens de subsistance. Dans de nombreuses 
regions, ^agriculture a ete abandonnee. L'elevage nomade a souffert de I'effondrement des 
marches et de la fermeture des itineraires de migration des populations nomades. Les 
deplacements de masse ont renforce le phenomene de ('urbanisation, et il est fort probable 
que beaucoup de personnes vivant actuellement dans les camps de refugies, ou qui sont 
deplacees dans les villes, finiront par devenir des residents a long terme des zones urbaines 
et se tourneront vers d'autres activites pour assurer leur survie. Une economie de guerre a 
vu le jour, et certaines personnes ont un interet dans la poursuite de I'anarchie. II faudra, 
pour la reconstruction, non seulement rebatir les infrastructures, creer des emplois et faire 
de nouveaux investissements, mais aussi elaborer un plan strategique pour remettre en 
marche I'economie sociale du Darfour. 

127. Le conflit a egalement cause une defiance a I'egard de I'Etat. Pour beaucoup de 
Darfouriens qui se sont exprimes devant le Groupe, le Gouvernement est directement 
responsable de leurs souffrances; d'autres I'ont accuse de les avoir abandonnes dans des 
conditions d'insecurite et de misere. II appartient au Gouvernement d'unite nationale du 
Soudan de reha biliter le Darfour, et le Groupe estime que sa priorite majeure devrait etre de 
restaurer la confiance en I'Etat. 



29 


CHAPITRE 2 


LA QUETE DE LA PAIX AU DARFOUR 


I. INTRODUCTION 


128. En ecoutant les opinions des Darfouriens et d'autres Soudanais, le Groupe a ete 
particulierement frappe par le profond desir de paix qui a ete exprime. Aucune des 
personnes entendues par le Groupe au Darfour ne s'est declaree en faveur de la poursuite 
de la guerre, ne serait-ce que pour un jour de plus. 

129. S'agissant des modalites de restauration de la paix, les populations du Darfour et 
d'autres Soudanais partagent une vision commune, celle d'un processus de paix inclusif, 
englobant tous les secteurs de la societe et qui aborde toutes les dimensions du conflit. Par 
ailleurs, les Darfouriens prennent d'ores et deja des mesures concretes pour restaurer la 
paix au niveau local. Le Groupe encourage les parties belligerantes au Darfour, notamment 
le Gouvernement soudanais et les Mouvements armes, a tenir compte des points de vue 
des populations du Darfour. 

130. Comme indique au chapitre precedent, le Darfour est I'epicentre de cercles de 
conflits qui se chevauchent: affrontements entre communautes locales, guerre entre le 
Gouvernement et ses milices alliees, d'une part, et les Mouvements armes, de I'autre. En 
outre, des tensions existent encore entre les Gouvernements du Soudan et du Tchad, 
chaque pays accusant I'autre de soutenir des groupes armes hostiles a I'autre. Enfin, le 
conflit comporte une dimension internationale. 

131. Le Groupe a releve que le Darfour se trouve dans une impasse politique et militaire, 
aucune partie ne I'ayant emporte sur I'autre. Le Groupe a entendu I'appel lance par les gens 
ordinaires du Darfour afin que des mesures immediates soient prises pour ameliorer la 
securite. 

132. Le Groupe a passe en revue les efforts presents et passes pour restaurer la paix au 
Darfour. II a souligne qu'aucune de ces initiatives n'avaient, a ce jour, porte ses fruits. Le 
Groupe reconnait les difficultes colossales auxquelles se sont heurtes les differents 
mediateurs, mais il a, toutefois, conclu que des efforts accrus pour un processus de paix 
inclusif et rapide etaient cruciaux et urgents. 
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II. POINTS DE VUE DES PARTIES ET DES ACTEURS 


133. Le Groupe est convaincu que la solution au conflit du Darfour et la formulation de 
toute strategic pour une paix durable au Darfour doivent etre fondees sur les opinions des 
populations du Soudan elles-memes, y compris le Gouvernement et les partis politiques, et, 
en particular, sur les avis des populations du Darfour, y compris les Mouvements armes, les 
personnes deplacees internes, les refugies, les chefs traditionnels, I'administration locale, 
les organisations de la societe civile et les nomades. 

134. C'est pour cette raison qu'au cours de ses consultations et de ses auditions, le 
Groupe a invite toutes les parties prenantes a repondre a la question simple, mais 
fondamentale : que faudrait-il faire pour parvenir a la paix au Darfour ? 

135. Les reponses a cette question ont ete congues par rapport a la definition des causes 
de la guerre. A cet egard, le Gouvernement soudanais s'est focalise sur les responsabilites 
des insurges, le conflit avec le Tchad, les questions relatives aux tribus et aux ressources 
locales et sur I'echec, a ce jour, du retablissement de relations politiques et diplomatiques 
normales avec des membres cles de la communaute internationale. Quant aux membres des 
Mouvements armes, ils ont mis en cause le Gouvernement et les relations inequitables 
entre le centre du pays et le Darfour. Les populations du Darfour, la societe civile, 
^administration indigene, les deplaces et les eleveurs nomades ont abonde dans ce sens. 

136. Les principaux points suivants sont ressortis des consultations et des auditions au 
Darfour et a Khartoum: 

(i) Un fort desir de securite au Darfour. Pour les participants, la responsabilite pour la 
securite incombe du premier chef au Gouvernement du Soudan. Ils ont cherche des 
assurances que les ameliorations recentes allaient conduire a des progres a long terme. Ils 
ont plus particulierement souhaite : 

(a) une collaboration plus etroite entre le Gouvernement et la MINUAD ; 

(b) le desarmement de toutes les milices, a commencer par celles qui sont alliees au 
Gouvernement. Les participants ont reconnu qu'un tel desarmement ne peut etre 
selectif, force, ou mis en oeuvre a la hate, avant d'ajouter que de nouvelles mesures 
de securite doivent etre mises en place de maniere realiste pour ameliorer la 
protection de la population ; 

(c) une plus grande securite a I'interieur et autour des camps de personnes deplacees 
internes et des garanties securitaires pour les personnes ayant decide de retourner 
chez elles; 

(d) un cessez-le-feu immediat entre le Gouvernement soudanais et les Mouvements 
armes. 
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(ii) Dans un elan unanime remarquable, les populations du Darfour, ainsi que les partis 
politiques et la societe civile a Khartoum, ont exige un processus de paix inclusif, global et 
rapide. Us ont souligne les lemons du passe et emis des suggestions sur la maniere dialler de 
I'avant: 

(a) le DPA a echoue du fait de sa nature non-inclusive. Parce qu'elles n'avaient pas ete 
consultees, les populations du Darfour ne se sont pas appropriees le DPA. Toutefois, 
les populations n'ont pas rejete la substance du DPA dans sa globalite. Elies ont dit 
souhaiter un processus inclusif, qui mette a profit les progres deja realises ; 

(b) la Declaration de principes du Darfour de 2005 continuer de jouir d'un large 
consensus; 

(c) les Mouvements armes doivent, a tout le moins, se reunifier pour defendre une 
position unanime de negociation commune dans les prochains pourparlers de paix. 

(iii) De fagon unanime et tous bords politiques confondus, solidarity et sympathie ont 
ete exprimees pour la souffrance des personnes deplacees internes et des refugies. Le 
Groupe a entendu dire a plusieurs reprises que les demandes principals et legitimes des 
personnes deplacees internes devaient etre acceptees, et qu'il ne fallait pas attendre la fin 
des negociations pour y repondre, car le Gouvernement a la responsabilite de prendre des 
mesures unilaterales pour garantir ce qui suit: 

(a) travailler avec la MINUAD pour ameliorer la securite dans les camps ; 

(b) faciliter le retour des personnes deplacees internes et des refugies dans leurs foyers, 
ce a quoi le Gouvernement soudanais s'est engage sur le principe. Pour permettre 
aux deplaces internes et aux refugies de retourner dans leurs foyers de maniere 
ordonnee et sure, des enquetes devront etre menees sur les revendications liees a 
I'occupation des terres, a ('assistance au retour volontaire, aux patrouilles de la 
MINUAD et aux services de police de proximite dans les zones de retour. Les 
personnes deplacees internes elles-memes devront etre impliquees dans la mise en 
oeuvre de ces mesures; 

(c) les besoins humanitaires devraient etre satisfaits sans interruption, et les 
mecanismes de distribution de I'aide humanitaire doivent etre renforces. Une feuille 
de route pour un programme de redressement et une aide au developpement doit 
etre elaboree. A ce propos, le Groupe a note qu'il fallait relancer la Mission 
devaluation conjointe sur le Darfour (D-JAM). La plupart des personnes deplacees 
internes risquent de rester dans les camps et les villes. II faudrait, par consequent, 
concevoir et mettre en oeuvre un programme d'amenagement urbain qui tienne 
compte de leurs besoins ; 

(d) le Gouvernement devrait prendre un engagement sans equivoque en faveur du 
principe de compensation, a titre individuel et collectif, et ainsi redonner confiance 
aux personnes deplacees internes et aux refugies afin qu'ils puissent regarder 
I'avenir avec optimisme. 
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(iv) Les representants de la population nomade ont souligne que leurs besoins en sante, 
education et services de base devaient etre pris en compte, sur un pied d'egalite avec le 
reste de la population. Toujours, selon I'avis de ces personnes, pour arriver a une paix 
durable au Darfour, I'elevage nomade doit devenir un moyen de subsistance durable. La 
plupart des personnes interrogees par le Groupe ont affirme que les eleveurs doivent etre 
impliques dans le processus de paix, afin qu'ils se sentent concernes par les decisions qui 
seront adoptees. 

(v) Les habitants des zones sous controle rebelle veulent un retour a la normale dans 
leurs localites au plus vite. Ms ont confie au Groupe que des services tels que la sante, 
^education, les services veterinaires, le retablissement de la fourniture en eau et le 
developpement de I'agriculture peuvent etre etendus sans risques a plusieurs endroits ou la 
tranquillite est revenue. La fourniture de tels services par le Gouvernement soudanais, avec 
I'aide de la MINUAD, dans le respect des besoins des populations locales, constituerait une 
mesure de confiance de taille. 

(vi) Le probleme de la terre a ete une preoccupation majeure, exprimee regulierement 
dans les propositions possibles relatives a la paix. Ainsi que I'illustre le chapitre precedent, la 
terre a ete I'une des causes principales de la guerre du Darfour, et elle demeure un element 
cle pour les negociations a venir. Entre autres questions, il faut se pencher sur la 
reinstallation des personnes affectees par la desertification, les droits des nouveaux 
immigrants venus du Tchad et le statut et la reglementation des itineraires de migration des 
populations nomades. 

(vii) Le Groupe a ete frappe par la capacite et la volonte affichees des Darfouriens 
d'oeuvrer pour la paix et la reconciliation au niveau local et de renforcer les mecanismes 
traditionnels pour la resolution des conflits, pourvu qu'ils aient des garanties suffisantes 
quant a leur securite et ['assurance de la non-interference des etrangers. 

(viii) Le Groupe a egalement constate des convergences importantes parmi les parties 
prenantes sur quelques questions politiques centrales qui les divisaient par le passe. En 
particulier: 

(a) le Groupe a pergu un large soutien a I'idee de la creation d'une seule region du 
Darfour. Toutefois, s'agissant de la question de savoir s'il faut declarer 
immediatement la creation d'une region, ou soumettre I'idee a des negociations ou 
a un referendum, les opinions sont partagees. Quelles que soit le format des futures 
discussions, les disaccords sur ('existence d'une seule region ne devraient pas 
occasionner un autre conflit; 

(b) la representation equitable des Darfouriens dans les structures du pouvoir a 
Khartoum a ete une demande exprimee par tous. Tous ont plaide en faveur d'une 
representation fondee sur la taille de la population, des mesures de discrimination 
positive, et un poste de Vice-President reserve au Darfour; 

(c) concernant les elections, il y a eu divergence d'opinions quant a la possibilite 
d'organiser des elections libres et regulieres dans les circonstances actuelles. 
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Certains ont fait valoir que le recensement n'etait pas equitable, et que les 
conditions necessaires a I'exercice des droits civils etaient absentes. Les personnes 
deplacees internes ont dit craindre de perdre le droit de retourner chez elles si elles 
venaient a etre inscrites pour voter dans les camps. Les personnes vivant dans les 
zones sous controle des Mouvements armes ont regrette de n'avoir pas ete incluses 
dans le recensement. D'autres ont soutenu que le recensement avait montre que le 
Darfour avait une forte population et que, par consequent, il ne devrait pas laisser 
passer ^occasion d'exercer son pouvoir electoral. De fagon generale, les personnes 
ont exprime leur inquietude par rapport aux elections. Le Groupe est d'avis que pour 
pouvoir organiser des elections, le processus de paix actuel doit etre accelere pour 
garantir un environnement et des conditions politiques qui rendent les elections a la 
fois faisables et credibles aux yeux de toutes les parties prenantes ; 

(d) citant I'absence de developpement comme cause premiere de la guerre, les 
populations du Darfour ont exprime une forte demande pour un developpement 
social et economique, comme investissement en faveur de la paix. 


III. L'APPROCHE DU GUAD POUR LA PAIX AU DARFOUR : PRINCIPES FONDAMENTAUX 


137. S’appuyant sur les opinions exprimees par les populations du Darfour et les 
differentes parties prenantes consultees a Khartoum, le GUAD est convaincu qu'une 
solution au conflit du Darfour ne viendra que par le biais d'un accord politique revise (un 
Accord politique global - APG), et qu'une nouvelle approche en vue d'obtenir la paix au 
Darfour devrait se conformer aux trois principes fondamentaux suivants : 

a) en premier lieu, la paix doit etre inclusive : elle doit impliquer toutes les parties 
prenantes au Darfour; 

b) en second lieu , la paix doit aborder toutes les dimensions et composantes multiples 
du conflit. Elle doit inclure le retablissement de la paix au niveau local dans toutes 
les zones et communautes affectees ; 

c) en troisieme lieu, la paix doit tenir compte du contexte national plus large : elle doit 
prendre en consideration les defis nationaux plus vastes auxquels le Soudan fait face, 
notamment la necessite d'une transformation democratique, et I'exercice par le Sud 
Soudan de son droit a I'autodetermination. 


Inclusivite 


138. La demande populaire pour un processus de paix inclusif s'est confirmee apres 
I'experience des pourparlers d'Abuja. La population a pris conscience du fait que c'est 
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I'absence de consultations adequates avec les parties prenantes au Darfour qui a provoque 
de graves malentendus lies au contenu et a I'objectif des propositions de paix, ainsi qu'un 
manque d'appropriation par les populations du Darfour du processus et de ses resultats. Les 
auditions publiques du Groupe ont revele I'ardente determination des habitants du Darfour 
a etre partie integrante du processus de paix. Elies ont egalement permis de mesurer a quel 
point ces populations ont compris les enjeux et ont, de fait, abouti a des consensus sur 
plusieurs questions. 

139. Les opinions et les experiences entendues par le Groupe au cours des auditions 
publiques ont, de fagon probante, mis en avant le fait que les populations du Darfour 
pouvaient apporter une contribution a tout processus de paix. Par consequent, elles ne 
devraient pas etre ignorees. Le Groupe n ; est pas convaincu par les arguments selon lesquels 
I'elargissement du champ de la participation va compliquer et ralentir les negociations et 
ouvrir la voie aux saboteurs. Au contraire, le Groupe a trouve qu'il y avait, au Darfour et 
dans d'autres regions du Soudan, au-dela des clivages politiques parfois profonds, une 
convergence d'opinions sur quelques unes des questions les plus controversies. Par 
consequent, le Groupe est d'avis qu'une plus forte implication des parties prenantes 
constituera un facteur de stabilite, notamment en rassemblant les Mouvements armes 
autour d'une position commune sur les questions inscrites aux negociations. 

140. L'implication des civils non belligerants est ['occasion de surmonter les consequences 
de la fragmentation des Mouvements armes. Si les parties prenantes dans leur ensemble 
devaient adopter une position de consensus conforme aux revendications politiques des 
chefs de file des Mouvements, il serait difficile pour les Mouvements de ne pas adherer a 
une telle position. 

141. Toujours fidele au principe d'inclusivite, le Groupe fait une distinction entre, d'une 
part, les questions politiques, y compris la democratisation, la gouvernance, le juste partage 
des richesses et de la terre, le retour des personnes deplacees internes et des refugies, la 
reconstruction, la reconciliation et la securite locale, dont la resolution requiert la 
participation pleine et entiere de toutes les parties prenantes, et, d'autre part, les 
preoccupations militaires et d'ordre securitaire qui devraient etre limitees aux belligerants. 

142. Etant donne que I'immense majorite de la population du Darfour ne participera pas 
directement aux pourparlers de paix, il faudra mettre en place un mecanisme pour la tenir 
informee du contenu et des avancees des pourparlers, et lui donner I'occasion d'apporter 
sa contribution. Aussi le Groupe propose t-il la creation d'une Convention consultative sur le 
Darfour (DDC) qui servirait a informer, d'une part, les populations du Darfour sur I'etat 
d'avancement des negociations et, d'autre part, les negociateurs sur I'accueil reserve par les 
Darfouriens a leurs discussions et decisions. 

143. L'une des fonctions de la participation elargie est de faire en sorte que la societe 
civile et les principales parties prenantes se sentent associees au processus de paix, qu'elles 
identifient a leur niveau les problemes et les solutions a y apporter, et ce afin de populariser 
I'Accord politique global et de le mettre en oeuvre sur le terrain. Pour ce faire, il faudra 
entretenir des echanges continus entre le forum de negotiation et les communautes locales. 
Le DDC ainsi propose permettra de telles interactions, la remontee de I'information et 
^appropriation par les populations de ce processus. 
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S'attaquer a toutes les dimensions et a tous les niveaux du conflit 


144. Le processus de paix au Darfour devra necessairement englober les efforts des 
differents acteurs sur plusieurs sujets a la fois. En premier lieu, pendant que les initiatives de 
paix de haut niveau se poursuivent, il est essentiel de renforcer les efforts de paix au niveau 
des populations locales. Le Gouvernement du Soudan, les Mouvements armes, la MINUAD 
et le DDDC ont tous la responsabilite de nourrir ces initiatives et de faire en sorte que le 
forum de negociation soit dument tenu informe des progres accomplis et des problemes 
rencontres. Deuxiemement, apres I'adoption d'un Accord politique global, il faudra 
continuer a preter une attention particuliere a plusieurs conflits locaux. Les parties elles- 
memes, la MINUAD, le DDDC et les institutions chargees de la gestion des conflits locaux mis 
en place par le GPA (comparables au Conseil pour la paix et la reconciliation prevu par le 
DPA) auront un role a jouer pour desamorcer les tensions. Mais le Groupe reconnait que, 
pour que la paix s'etablisse durablement au Darfour, des relations de bon voisinage sont 
cruciales. Troisiemement, plusieurs questions vont exiger la participation de differents 
groupes de parties prenantes. L'inclusivite, toutefois, ne s'applique pas a toutes les 
questions. 


Le contexte national 


145. Dans les deux annees a venir, le processus de paix au Darfour sera profondement 
marque par deux etapes importantes dans I'histoire du Soudan. La premiere sera les 
elections generales, prevues en avril 2010. La seconde, encore plus significative, est le 
referendum de janvier 2011 a travers lequel les populations du Sud Soudan vont decider si 
oui ou non le Soudan reste une seule nation ou se scinde en deux nations. Ce sont la des 
decisions de souverainete nationale qui ont ete prises par les Soudanais et qui sont inscrites 
dans la Constitution nationale interimaire adoptee apres la conclusion du CPA. 

146. Les efforts entrepris en vue de la paix au Darfour ne sauraient etre isoles de ces 
evenements capitaux. Si le pire des scenarios venait a se produire, a savoir que le conflit du 
Darfour se poursuit pendant que le Soudan essaie de se democratiser et que la nation 
discute des suites du referendum sur I'autodetermination au Sud Soudan, la guerre au 
Darfour mettrait a mal la legitimite de ces processus nationaux, situation qui, a son tour, 
contribuerait a la poursuite et a ['aggravation du probleme au Darfour. Dans le meilleur des 
cas, le conflit au Darfour serait regie et les Darfouriens pourraient participer a des elections 
generales libres et transparentes et contribueraient au debat national sur I'avenir de la 
nation, en ayant I'assurance que leurs voix seront entendues avant que le Sud n'exerce son 
droit a I'autodetermination. 

147. Les negociations d'Abuja sur le DPA partaient du principe selon lequel un accord au 
Darfour servirait a renforcer le CPA, permettant aux Darfouriens de prendre part au 
renouveau national promis par cet Accord. En principe, c'etait la un postulat solide. Mais en 
realite, beaucoup de Darfouriens n'ont pas vu dans le CPA une occasion de contribuer au 
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processus national de democratisation, ni une incitation a s'unir. Au contraire, ils ont estime 
qu'il limitait leurs aspirations. 

148. Les processus de paix qui ont suivi ont, pour la plupart, traite le Darfour de maniere 
isolee, au lieu de le considerer comme une partie de la grande question du Soudan. Aux 
yeux du Groupe, il est vital de definir le moment, la participation et la substance des 
pourparlers de paix au Darfour en tenant compte de toutes ces realites nationales dans 
lesquelles les populations du Darfour ont le droit d'etre impliquees, et de soutenir les 
efforts visant a trouver une solution durable a la fois a la question du Darfour et a la 
question nationale de maniere ordonnee, democratique, pacifique et legitime. II ne faudrait 
pas priver les Darfouriens de I'occasion de prendre part a ces decisions capitales. Tant que 
les parties prenantes au conflit du Darfour n’auront pas rapidement mis leurs differends de 
cote, la guerre risque de devenir inextricable, quel que soit le niveau de violence. De plus, 
un conflit prolonge au Darfour compromettrait definitivement la capacite du Soudan, en 
tant que nation, a alter de I'avant. 


IV. LA RECHERCHE DE LA PAIX ENTRE LES COMMUNAUTES ET EN LEUR SEIN 


149. Le chapitre precedent est revenu sur les causes et la nature de la guerre au Darfour. 
II a egalement souligne a quel point des tensions ont explose entre les communautes et en 
leur sein, impliquant parfois des personnes d'une meme famille. La paix au sein des 
communautes est un element important, mais neglige, du processus de paix. De fait, la paix 
entre les communautes locales et en leur sein est un prealable pour qu'elle soit durable au 
Darfour. 

150. Dans I'intervalle, des groupes de personnes au Darfour oeuvrent a promouvoir 
I'unite. Leurs efforts sont forcement de portee limitee et restent fragiles en I'absence d'un 
accord de paix global. Ils ne parviennent pas non plus a retablir la securite alors que des 
zones entieres de la region sont deja ou risquent de devenir des terrains d'affrontement 
entre les Mouvements armes et le Gouvernement, que le desarmement reste a faire et qu'il 
n'existe pas de forces de maintien de I'ordre qui soient effectives. A cet egard, les activites 
du Fonds pour la paix et la stabilite au Darfour sont essentielles et doivent etre considerees 
comme un prelude a la relance de la Mission devaluation conjointe sur le Darfour (D-JAM). 

151. Pour I'essentiel, les efforts de paix se sont limites a jeter les bases de la coexistence. 
Ils ont inclus I'ouverture de marches, la mise en place des conditions pour le respect des 
frontieres intercommunautaires, des mecanismes de maintien de I'ordre et des accords de 
protection commune. De tels accords de paix risquent de n'etre ni equitables ni justes. Dans 
certains cas, les rapports de force au niveau local ont ete bouleverses durant le conflit, et 
des communautes qui autrefois residaient sur les terres et en avaient la propriete doivent a 
present payer pour jouir du privilege de la cultiver, tout en dependant du bon vouloir de 
leurs adversaires du temps de la guerre. Toutefois, ces accords demontrent la capacite des 
communautes du Darfour a jeter les bases de la coexistence. 
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152. Dans de vastes regions du Darfour, la situation revient peu a peu a la normale, au 
point de permettre I'emergence d'initiatives locales pour apporter la securite aux residents, 
ainsi que des ameliorations materielles. Les principals demandes des populations portent 
sur I'education, les services de sante, la nourriture et les moyens d'existence; elles 
reclament egalement des tribunaux, des services de police et de securite pour repondre a 
I'anarchie et aux actions arbitraires des services de securite. Generalement, c'est a travers 
des projets a impact rapide que les agences internationales repondent a ces besoins, mais 
dans le cas du Darfour, ou le renforcement de la confiance est crucial, le Groupe est d'avis 
qu'il est egalement important de lancer des projets a demarrage rapide dont les resultats 
peuvent etre perennises. 

153. Alors que les communautes rurales sont activement engagees dans des mesures 
pratiques de resolution de problemes conduisant a la paix et a la reconciliation au niveau 
local, des communautes de personnes deplaces internes, et plus particulierement leurs 
leaders, se sont retrouvees a I'ecart de ces processus et ont semble plus preoccupees par la 
satisfaction de leurs revendications politiques maximalistes. Au cours des dernieres annees, 
cette approche combative a permis de capter une attention de haut niveau et de declencher 
un flux de ressources vers les camps de personnes deplacees internes. Cela aura egalement 
permis de focaliser une certaine attention politique : visites regulieres de journalistes, de 
celebrites et d'hommes politiques etrangers. Toutefois, avec le temps, les populations 
ordinaires de deplaces internes reprennent en main leurs vies et se trouvent, lorsqu'elles le 
peuvent, de nouveaux moyens d'existence en fonction de leurs nouvelles realites. 

154. Le Groupe a visite, a plusieurs occasions, des camps de personnes deplacees internes 
au Darfour. II a ecoute les frustrations exprimees par beaucoup de personnes deplacees 
internes quant au refus de nombreux groupes rebelles de participer aux negociations de 
paix. Elles sont egalement tres frustrees par les divisions qui regnent au sein des 
Mouvements armes et par leur apparente incapacity ou refus de s’unir et de formuler une 
position commune en vue de participer aux negociations. 

155. Les personnes deplacees internes ont formule des exigences pour I'exercice de leurs 
droits fondamentaux, y compris politiques. Parmi leurs principales preoccupations se 
trouvent la paix et la securite, le droit de retourner chez elles et le probleme des nouveaux 
arrives sur leurs terres (dont certains ne seraient pas soudanais), la question de 
I'indemnisation, la rehabilitation des villages, la garantie des moyens de subsistance et la 
fourniture de services. 

156. En derniere analyse, il apparait que la paix et la reconciliation aux niveaux local et 
intercommunautaire sont essentielles pour la paix au Darfour et, plus generalement, au 
Soudan et, par consequent, doivent faire partie integrante d'une strategic globale, tel 
qu'abordee plus en detail au chapitre 3. 
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V. EXAMEN DES PROCESSUS DE PAIX PASSES ET ACTUELS 


157. L'Accord de paix pour le Darfour de mai 2006 constitue I'effort le plus important 
pour arriver a une paix globale au Darfour. Toutefois, le DPA n'a ete qu'un processus parmi 
une longue serie de tentatives pour instaurer un cessez-le-feu et etablir la paix entre les 
Mouvements armes et le Gouvernement. II est necessaire d'examiner et d'analyser ces 
experiences et les raisons de leurs echecs. 


Premiers efforts deployes sous la mediation tchadienne : I'Accord de cessez-le-feu 
humanitaire de N'djamena 


158. Les premieres tentatives pour restaurer la paix remontent a la mediation entreprise 
par le President Idriss Deby Itno du Tchad. Elle aboutira a la signature d'un Accord de 
cessez-le-feu entre le Gouvernement soudanais et le MLS/A, le 3 septembre 2003, a Abeche, 
au Tchad. II s'est agi d'un cessez-le-feu de 45 jours, qui ne fut jamais pleinement respecte ni 
renouvele. Peu de temps apres, I'UA proposa son implication comme co-mediateur. 

159. Les negociations pour un cessez-le-feu redemarrerent le 31 mars 2004, a N'djamena, 
sous les auspices du President Deby. Neuf jours plus tard, les parties signaient un Accord de 
cessez-le-feu humanitaire, ainsi qu'un Protocole sur I'amelioration de I'aide humanitaire ; de 
meme, elles convenaient de la composition d'une equipe d'observateurs militaires et d'une 
force reduite pour les proteger, denommee la Mission de I'Union africaine au Soudan 
(AMIS). 

160. L'une des failles majeures de I'Accord de cessez-le-feu humanitaire est lie au fait qu'il 
existait en deux versions. Apres sa signature par le MLS, le Gouvernement soudanais insista 
pour y inclure une clause prevoyant de regrouper les forces des Mouvements armes dans 
des sites determines. Cette clause fut finalement inseree dans le texte, sans I'accord 
prealable des Mouvements armes, qui rejeterent categoriquement cet ajout. 

161. La Commission du cessez-le-feu (CFC), base au Darfour meme, fut constitute a El 
Fasher. Elle etait chapeautee par la Commission conjointe, basee a N'djamena. La tache 
principale de la CFC etait de collecter des informations sur les violations du cessez-le-feu et 
de faire rapports a la Commission conjointe. Toutefois, la CFC et I'AMIS n'avaient pas la 
capacite suffisante pour surveiller le cessez-le-feu. De plus, le mandat de la Commission 
conjointe ne lui permettait pas de sanctionner ceux qui enfreignaient le cessez-le-feu. II ne 
tarda d'ailleurs pas a etre viole par les deux parties. Le mandat de I'AMIS ne s'etendait pas a 
la protection des populations civiles. Toutefois, I'Accord de cessez-le-feu coTncida avec une 
baisse spectaculaire du nombre de morts violentes au Darfour et une amelioration rapide de 
I'acces a I'aide humanitaire. 
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Le contexte de I'Accord de paix global (CPA) 


162. Les premieres etapes du processus de paix au Darfour se sont deroules dans un 
contexte de negociations pour arriver a un accord de paix concernant la longue guerre entre 
le Gouvernement soudanais et le MPLS/A. La signature du Protocole de Machakos en juillet 
2002 constitua une premiere percee. La deuxieme fut la signature d’un Accord cadre, en mai 
2004. A I'epoque, beaucoup esperaient que le conflit du Darfour allait etre resolu dans le 
cadre du CPA. Toutefois, le Gouvernement soudanais ne voulait pas faire de nouvelles 
concessions au Darfour. Le MPLS voulait mener a bout les negociations du CPA, et il etait 
evident que les Mouvements armes du Darfour n'etaient pas prets a s'engager dans des 
pourparlers de paix. De plus, le President du MPLS, le Dr. John Garang, promit que, des la 
formation d'un nouveau Gouvernement d'unite nationale, sa priorite serait de mettre fin a 
la guerre. 

163. La mort prematuree du Dr. Garang, le 30 juillet 2005, 21 jours a peine apres avoir pris 
ses fonctions de Premier Vice President du Soudan, a fait voler en eclat I'espoir de voir le 
conflit du Darfour regie dans le cadre du CPA. Neanmoins, le CPA aura ete « I'Accord 
fondateur» des efforts entrepris pour la paix au Darfour. De par ses mecanismes de 
democratisation et de devolution de pouvoir et ses clauses sur le respect des langues et des 
cultures locales, le CPA traite de nombreux sujets de preoccupation pour les Darfouriens. 
Cependant, au lieu d'envisager le CPA et ses clauses sur la democratisation comme une 
ouverture leur permettant d'acquerir leurs droits politiques par des moyens democratiques, 
beaucoup de dirigeants darfouriens I'ont interprets comme un accord exclusif qui 
privilegiait le Sud Soudan a leur detriment. De meme, les deux parties prenantes au conflit 
du Darfour n'avaient pas compris que le CPA etait la derniere chance pour le Soudan de 
preserver son unite nationale, et que tout retard dans sa mise en oeuvre pourrait 
compromettre le projet du CPA consistant a « rendre I'unite attrayante ». L'absence d'un 
forum permettant aux Darfouriens et aux autres Soudanais de definir ensemble leurs 
demandes et aspirations a la democratic, au developpement et a I'unite n'a fait qu'aggraver 
cette erreur depreciation aux effets nefastes. 


Le Processus d'Abuja mene par I'UA et TAccord de paix sur le Darfour 


164. Immediatement apres I'Accord de N'djamena et le lancement de la CFC, I'UA langa 
les Pourparlers de paix inter-soudanais sur le Darfour. Leur objectif etait de se pencher sur 
le reglement de la question du Darfour de maniere decisive et globale, de fagon a completer 
et appuyer le CPA. Avec la participation du JEM et du MLS, ces pourparlers debuterent a 
Addis Abeba, le 15 juillet, et se deplacerent ensuite a Abuja, ou leur seconde phase fut 
ouverte le 23 Aout 2004. 

165. Au bout de presque une annee de pourparlers, les Parties signerent une Declaration 
de principes (DoP) au cours de la cinquieme serie de pourparlers, le 5 juillet 2005. Ce fut et 
reste encore le seul Accord cadre signe par le Gouvernement soudanais, le MLS et le JEM. La 
sixieme phase de pourparlers, en septembre 2005, fut eclipsee par le fosse de plus en plus 
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profond qui s'etait creuse au sein du MLS/A, au point que le MLS/A-Abdel Wahid et le 
MLS/A-Minawi y envoyerent des delegations separees. 

166. La derniere phase des negociations demarra a Abuja, en novembre 2005. Les 
negociations se deroulerent en trois commissions : partage du pouvoir, partage des 
richesses et arrangements securitaires. II s'est agi de pourparlers intensifs, prolonges, qui 
n'ont pu deboucher sur un accord sur les questions essentielles. 

167. La commission sur le partage du pouvoir examina la representation du Darfour dans 
le Gouvernement central, les quotas de Darfouriens dans les institutions nationales, le 
statut du Darfour en tant que region unique, ses frontieres et, enfin, la representation dans 
les structures de pouvoir du Darfour. Les parties sont entrees dans la derniere phase des 
negociations avec des positions radicalement opposees et, dans les mois qui suivirent, 
chacun campa generalement sur ses positions. 

168. Un obstacle majeur a toute avancee dans les pourparlers sur le partage du pouvoir 
etait le sentiment qu'avaient les Mouvements armes que le CPA prenait le pas sur tous les 
accords sur le Darfour et qu'il accordait, de maniere irreversible, les postes cles au sein de 
I'executif et la majorite des sieges de I'Assemblee legislative aux parties prenantes au CPA, a 
savoir le NCP et le MPLS. Le CPA semblait done ignorer la demande des Darfouriens pour un 
poste de Vice President, pour une region unique du Darfour et pour un quota significatif de 
sieges a I'Assemblee nationale. Plus generalement, le JEM argua que son propre programme 
pour la transformation nationale n'etait plus d'actualite a cause du cadre du CPA. Le texte 
de la Mediation etait reste dans les limites tracees par le CPA, raison principal pour laquelle 
il n'etait pas acceptable aux yeux des Mouvements armes. 

169. La Commission sur le partage des richesses parvint a un accord sur la plupart des 
points de discorde, notamment la question de la terre et les accords financiers pour les 
budgets des Etats et le developpement. La question de I'indemnisation constitua une 
veritable pierre d'achoppement, les disaccords portant principalement sur le premier 
montant a verser au Fonds d'indemnisation. 

170. Les discussions de la Commission sur les arrangements securitaires furent 
problematiques, les parties campant sur leurs positions. La Mediation proposa un Accord de 
cessez-le-feu humanitaire renforce afin de reduire le fosse qui les separait, dans I'espoir 
qu'il servirait de prelude a des negociations sur des arrangements securitaires globaux. Mais 
e'etait sans compter avec le JEM et le MLS-Minawi qui ne voulaient signer un cessez-le-feu 
que si celui-ci etait accompagne d'un accord politique en bonne et due forme. Malgre tout, 
les mediateurs ont pu obtenir un accord sur la quasi-totalite des questions liees a la 
securite, notamment les arrangements concernant le cessez-le-feu, le desarmement et la 
demobilisation. Toutefois, la question de I'absorption ou de ('integration des combattants 
des Mouvements fut la derniere pomme de discorde. En fin de compte, le chapitre final sur 
les arrangements securitaires fut accepte par toutes les parties a Abuja, malgre quelques 
reserves exprimees par le Gouvernement du Soudan sur des questions cles. 
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171. Le DPA prevoyait egalement le lancement du DDDC, qui devait servir a populariser le 
DPA, favoriser la paix entre les parties belligerantes et, enfin, etre la base d'une paix 
consolidee au niveau local. En I'absence d'un accord viable, le DDDC dut s'adapter aux 
realites politiques. Grace au feu vert des parties signataires du DPA et au soutien de I'UA et 
de ses partenaires, le DDDC est devenu un precieux mecanisme interimaire jetant les bases 
d'un processus de paix inclusif. 

172. Toutefois, deux questions importantes ont ete etonnamment absentes des 
discussions d'Abuja. L'une etait I'identite de la future force de maintien de la paix : alors que 
les Mouvements armes exigeaient une force de I'ONU ou de I'OTAN, le Gouvernement 
soudanais insistait pour maintenir I'AMIS. En mars 2006, lorsque I'ONU et I'UA obtinrent 
I'aval du Gouvernement soudanais pour le passage de I'AMIS a une force conjointe UA-ONU, 
le Conseil de securite de I'ONU chargea le Mediateur de conclure rapidement les 
pourparlers d'Abuja, lui fixant le 30 avril comme date butoir. 

173. L'autre question etait I'obligation de rendre compte et la justice. Cette omission 
s'explique par le fait que cette question avait ete portee devant la CPI par la resolution 1593 
du 31 mars 2005 du Conseil de securite. Retrospectivement, cette omission fut une erreur. 
En effet, la resolution 1593 appelait egalement a des efforts pour la verite et la 
reconciliation et n'ecartait en aucune fagon les efforts au niveau local pour garantir 
('obligation de rendre compte. 

174. Tout le processus de negociation fut marque par I'attitude extravertie des parties. Le 
Gouvernement soudanais ne negocia qu'avec beaucoup de reticence avec les Mouvements. 
II vit dans cet exercice plutot un moyen de sceller un accord avec les Americains, dans 
I'espoir que ces derniers seraient capables d'amener les Mouvements armes a composer. 
Les Mouvements etaient moins preoccupes par les negociations avec le Gouvernement 
soudanais que par leurs appels a la communaute internationale pour qu'elle reconnaisse le 
bien-fonde de leur cause et leur apporte son soutien. Dans ce contexte, peu de progres ont 
ete accomplis pour obtenir des accords substantiels entre les Parties. 

175. Le 25 avril 2006, a six jours d'une reunion du Conseil de securite de I'ONU, le 
Mediateur en chef soumit aux parties I'ensemble de ses propositions pour un Accord de paix 
sur le Darfour qui representaient, selon lui, une solution juste, globale et viable. Les parties 
avaient moins d'une semaine pour etudier les 87 pages du texte de propositions et peu de 
temps pour consulter leurs bases de maniere approfondie. Finalement, seules deux parties 
signerent le DPA: le Gouvernement du Soudan et le MLS-Minawi. Les deux autres 
Mouvements, le MLS-Abdel Wahid et le JEM, qui avaient participe aux pourparlers, 
refuserent de le signer 

176. Les Pourparlers de paix inter soudanais sur le conflit au Darfour ont souffert de 
defauts majeurs qui ont rendu le processus frustrant et imparfait. Jusqu'a la fin des 
pourparlers en mai 2006, les parties ont eu tendance a les utiliser comme un forum 
tactique, au lieu d'y voir une etape cruciale pour trouver une solution au conflit du Darfour. 
Tout au long du processus de negociations, les combats se sont poursuivis sur le terrain, au 
Darfour, entre le Gouvernement soudanais et les Mouvements armes, d'une part, et au sein 
meme des Mouvements armes, d'autre part. Les parties ont rarement travaille de maniere 
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constructive avec la Mediation a la recherche de solutions. Les delais stricts de la 
communaute international, ('attention mineure accordee aux negociations de paix par 
rapport aux efforts internationaux pour amener des forces onusiennes de maintien de la 
paix au Darfour empecherent le Mediateur de developper une strategie qui tienne 
veritablement compte des complexites du conflit du Darfour. Et la plus grande erreur de ces 
pourparlers fut a ete le seul processus de consultation avec les populations du Darfour etait 
prevu opres la conclusion de I'Accord, au lieu que cela ne soit un prelude et une condition 
prealable. En I'absence de comprehension de la part de la population, ni meme d'un 
soutien, le DPA fut tout de suite largement condamne au Darfour. 


La Mediation conjointe ONU-UA de 2007 


177. Depuis Abuja, deux nouvelles initiatives ont ete prises pour relancer le processus de 
paix : d'abord, sous I'egide des deux Envoyes speciaux de I'ONU et de I'UA, et ensuite, sous 
celle d'un seul Mediateur en chef conjoint. Ces initiatives ont toutes echoue. 

178. Apres plusieurs ultimatums fixes aux parties non signataires pour adherer au texte 
du DPA, I'UA et les partenaires internationaux ont, dans un premier temps, adopte la 
position qui consistait a dire qu'il ne fallait plus poursuivre les negociations et que les 
groupes non-signataires devaient se joindre a ceux qui avaient decide de signer une 
« Declaration d'engagement» au DPA. A la fin 2006, cette approche etait clairement 
devenue intenable. Conjointement, I'UA et I'ONU deciderent de demander a I'Ambassadeur 
Jan Eliasson et au Dr. Salim Ahmed Salim de devenir mediateurs a temps partiel, afin de 
relancer le processus de paix au Darfour. 

179. Les deux mediateurs ont fait face a de nombreuses difficultes, notamment celles 
liees au statut du DPA (accepte par ses signataires, dont le Gouvernement soudanais, mais 
rejete par les autres parties) et au changement de la nature du terrain politico-militaire au 
Darfour. La position du MLS-Minawi, signataire du DPA, dans le cadre des negociations, 
resta incertaine. Durant la periode post-Abuja, il y a eu une scission telle parmi les 
Mouvements armes qu'il devint impossible d'arriver a une representation coherente de ces 
Mouvements. Pendant que les groupes du MLS/A se desintegraient, le JEM devenait plus 
puissant; toutefois, ses aspirations a I'hegemonie politique et militaire ne se traduisirent 
pas par un soutien des populations au Darfour. En outre, des franges entieres de la 
communaute arabe du Darfour, qui avaient etaient exclues du processus, exprimerent leur 
mecontentement. Pour cette raison, le Groupe note que leur representation dans tout 
processus de paix est une condition prealable pour en assurer le succes. Frustres par les 
insuffisances de leurs dirigeants politiques, les acteurs de la societe civile du Darfour 
commencerent a reclaimer avec de plus en plus d'insistance une place autour de la table des 
negociations, ou, a tout le moins, un mecanisme permettant de defendre leurs interets. Les 
parties non-belligerantes, notamment la societe civile, ont demontre leur capacite a 
articuler des elements importants d'un programme substantiel. 
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180. Les deux Mediateurs ont entame leur mission debut 2007. Ms ont mene des 
consultations elargies aux groupes de la societe civile, et facilities par le DDDC. Ms 
convinrent d ; un plan en trois phases : (a) arreter une position commune avec les 
Gouvernements de la region, y compris la Libye, le Tchad et I'Erythree ; (b) obtenir une 
position de negociation commune de la part des Mouvements armes, ce qui constituait un 
prealable ; et (c) ouvrir des pourparlers directs. La premiere phase fut realisee a travers une 
serie de visites et de consultations avec les Gouvernements de la region. La deuxieme fit des 
progres ponctues de coups d'arrets, avec notamment une reunion, partiellement couronnee 
de succes, a Arusha, en Tanzanie. Mais a I'epoque, il etait pratiquement devenu impossible 
pour les nombreuses factions des Mouvements d'arriver a un consensus. Finalement, a la 
reunion de Sirte, en Libye, en novembre 2007, la representation des Mouvements etait tres 
insuffisante et les pourparlers ne firent aucune avancee. Les Mouvements ont ete forces de 
reconnaitre que leur objectif d'un accord de paix inclusif pour le mois de decembre n'allait 
pas se realiser, et qu'une nouvelle approche s'imposait. 


De I'AMIS a la MINUAD 

181. Tout le long de I'annee 2007, les negociations de paix furent menees dans I'ombre 
des efforts internationaux pour deployer une force onusienne de maintien de la paix au 
Darfour, sur la base du Chapitre VII et du principe de la « responsabilite de proteger». Ces 
efforts se prolongerent dans le temps et ont mobilise un engagement et un capital 
politiques au niveau international bien plus important que pour la nouvelle mediation 
conjointe. En aout 2006, le Conseil de securite de I'ONU adopta la resolution 1703, 
autorisant I'envoi d'une Mission de I'ONU, dans le cadre du Chapitre VII de I'ONU, sans le 
consentement du Gouvernement soudanais. Le President Omar Al Bashir rejeta 
categoriquement cette resolution. Lorsqu'il apparut clairement que le Conseil de securite de 
I'ONU etait reticent a imposer une telle Mission au Soudan, un compromis fut trouve sous la 
forme d'une Operation hybride UA-ONU. Cet accord de principe fut trouve a I'occasion 
d'une reunion a Addis Abeba, en novembre 2006 : I'ONU devait assurer une assistance 
interimaire a I'AMIS sous la forme d'un « dispositif d'appui leger» etd'un « dispositif 
d'appui renforce». Au terme de negociations soutenues, la resolution 1769, portant 
creation d'une Operation hybride Union Africaine/Nations unies au Darfour (MINUAD), fut 
adoptee en juillet 2007. Cette resolution fixait egalement au 31 decembre 2007 la date de 
transfert de I'autorite de I'AMIS a la nouvelle Mission. A cette date, pensait-on, la Mediation 
conjointe aurait obtenu un accord inclusif et le « dispositif d'appui renforce » de I'ONU a 
I'AMIS serait en place. A I'arrivee, aucun de ces postulats ne se verifia, et la MINUAD herita 
d'une force de I'AMIS livree a elle meme, en I'absence d'un accord de paix, demunie de tout 
autre appui logistique consequent ou de renforts. 

182. Des sa creation en avril 2004, I'AMIS a ete confrontee a une tache colossale. C'etait 
une Mission restreinte, avec des moyens logistiques insuffisants et un mandat limite. Alors 
que le Gouvernement soudanais refusait d'admettre toute autre force internationale de 
maintien de la paix au Darfour, les Mouvements armes voyaient dans I'AMIS une alternative 
non satisfaisante a I'intervention armee de I'OTAN ou d'une force de I'ONU sur la base du 
Chapitre VII qu'ils reclamaient. L'AMIS etait egalement la premiere grande operation de 
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soutien de la paix menee par I'UA. Elle devait en meme temps batir sa capacite de maintien 
de la paix a la fois sur le plan strategique et operationnel, tout en mettant en oeuvre une 
operation exceptionnellement difficile. 

183. Un autre obstacle a la reussite de I'AMIS a ete le manque d'argent et de logistique. 
Les soldats engages dans les missions de maintien de la paix de TONU sont payes 
regulierement, meme lorsque les contributions financiers a I'ONU tardent a venir. L ; AMIS 
dut fonctionner au jour le jour, de sorte que, souvent, les soldats restaient plusieurs mois 
sans etre payes. La Mission a manque de I'infrastructure et de la logistique essentielles, 
notamment des helicopters. Meme apres que I'ONU eut promis la livraison rapide des 
dispositifs d'appui en 2007, il n'y eut rien de concret. En outre, I'AMIS fit les frais de 
I'intense campagne autour de I'envoi d'une force de I'ONU. Les partisans de I'envoi de 
troupes de I'ONU arguerent que I'AMIS n'etait pas a la hauteur de sa mission. En outre, 
I'attaque contre un site de la Mission a Haskanita en septembre 2007, qui couta la vie a 
onze de ses soldats, vint porter une estocade finale a I'AMIS. Le moral des troupes fut 
profondement atteint. 

184. L'arrivee de I'AMIS comcida avec une baisse sensible du nombre de tues. Meme si 
d'autres facteurs ont joue, la presence de I'AMIS sur le terrain a largement contribue a ce 
developpement. A un moment ou personne ne voulait envoyer des troupes au Darfour, 
I'Afrique I'a fait. Le Commandant de la Force et ses officiers furent obliges d'improviser, 
dans tous les sens du terme, et le firent avec succes. Par la suite, le niveau de violence parmi 
les combattants et contre les civils commenga a baisser. C'est la un indicateur objectif de 
succes, et il faut ici rendre hommage a I'AMIS. 


185. Par ailleurs, il convient de reconnaitre les contraintes extremement fortes qui ont 
pese sur I'AMIS. La Mission etait vulnerable aux attaques, et devait compter sur la 
cooperation du Gouvernement soudanais pour I'essentiel de sa logistique. L'AMIS operait 
avec un mandat et une capacite limites dans une situation ou il n'y avait pas de paix a 
preserver. Les promesses de soutien internationales sont restees sans lendemain et la 
communaute internationale avait deja qualifie la Mission d'echec avant I'heure. Mais la 
realite de ces contraintes apparut au grand jour apres le transfert de I'autorite a la MINUAD, 
le 31 decembre 2007. L'ONU fut alors confrontee aux memes difficultes et fut incapable, des 
mois durant, d'egaler ou de depasser la capacite operationnelle de I'AMIS. 


186. Enfin, le caractere africain de I'AMIS et de la MINUAD contribua en partie a sous- 
estimer leurs succes. En raison de la nature changeante du conflit au Darfour apres 2005, 
I'essentiel du travail de la Mission etait effectue par des responsables des affaires civiles et 
politiques, le DDDC, et par les commandants qui agissaient en qualite de mediateurs locaux, 
au lieu d'etre de simples soldats de maintien de la paix. A cet egard, il convient de 
reconnaitre la precieuse contribution du Departement des Affaires civiles de la Mission des 
Nations unies au Soudan (UNMIS), qui travailla de concert avec I'AMIS, de 2005 a 2007, 
avant de devenir plus tard le Departement des Affaires civiles de la MINUAD. Ce travail sur 
le terrain, au sein des communautes et aupres de chefs locaux de tous bords, a grandement 
contribue a la baisse graduelle de I'insecurite et des conflits locaux dans de nombreuses 
regions du Darfour. De meme, le travail des troupes de I'AMIS et de la MINUAD, ainsi que de 
la police civile et des composantes civiles de ces deux Missions, ont joue un role decisif dans 
I'etablissement de la confiance parmi les populations du Darfour. Lors de sa visite au 
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Darfour, le Groupe s'est largement appuye sur I'expertise, I'experience, la confiance et la 
capacite du Departement des Affaires civiles et politiques, ainsi que sur le DDDC. Alors 
meme que le processus de paix officiel avait marque le pas, ces Departements ont apporte 
une precieuse contribution a la consolidation de la paix au Darfour. 

187. La MINUAD est la premiere mission conjointe UA/ONU. C'est un modele de 
cooperation entre deux organisations multilaterales, chacune contribuant avec ses points 
forts et comblant les limites de I'autre. A n'en pas douter, ^experience, les capacites, et les 
systemes logistiques, financiers et administratifs mobilises par le Departement des 
Operations de maintien de la paix ont transforme les capacites de I'AMIS. Entre temps, le 
role de I'UA et le caractere eminemment africain de la Mission lui ont permis d'affronter le 
probleme politique complexe que represente le Darfour. Toute operation de soutien a la 
paix de cette envergure et de ce niveau de complexity, sur le territoire d'un Etat souverain 
qui fonctionne, exige une bonne cooperation avec les autorites nationales. L'UA a pu 
attenuer la defiance qui a existe par le passe entre le Gouvernement soudanais et les 
Nations unies, sans pour autant transiger sur les principes fondamentaux, permettant dans 
la foulee a la Mission de convenir d'un mecanisme tripartite qui assure le bon 
fonctionnement de la logistique et de ^administration, avec la cooperation active du 
Gouvernement soudanais. Le caractere africain de la Mission aura egalement favorise, de 
fagon manifeste, les succes des composantes civiles de la MINUAD, ainsi que ceux du DDDC 
(associe avec I'UA). Parce qu'elle est placee sous la responsabilite du Conseil de paix et de 
securite de I’UA et du Conseil de security de I'ONU, la direction de la MINUAD est 
parfaitement bien placee pour exercer le maximum d'influence et beneficier d'un effet de 
levier international. Le Groupe souligne I'importance de ce caractere conjoint ou hybride de 
la Mission et formule I'espoir que I'UA et I'ONU puissent optimiser les avantages 
comparatifs de leurs deux organisations, afin que la MINUAD soit non seulement au service 
des populations du Darfour, mais serve egalement de modele pour une future collaboration, 
toujours conformement aux dispositions du Chapitre VIII de la Charte de I'ONU. 


La Mediation conjointe ONU-UA de 2008-09 


188. En juin 2008, un Mediateur en chef conjoint unique et travaillant a temps plein, M. 
Djibril Bassole, a ete nomme pour relancer les negociations de paix entre le Gouvernement 
soudanais et les Mouvements armes. Peu apres la nomination de M. Bassole, I'Emir du 
Qatar a propose la tenue de pourparlers de paix a Doha, et, depuis cette date, c'est cette 
ville qui abrite le processus de paix. 

189. Le Mediateur conjoint a eu une approche differente par rapport a ses predecesseurs. 
Dans un premier temps, il a cherche a s'attaquer au conflft militaire qui mettait aux prises le 
Gouvernement soudanais et le JEM, esperant ainsi batir une base solide pour conclure un 
reglement politique. Fort du soutien de quelques partenaires internationaux, il se focalisa 
exclusivement sur le JEM qui constituait un mouvement coherent et dote d'une capacite 
militaire significative. En fevrier 2009, les deux parties convinrent d'une Declaration 
d'intentions. Malheureusement, elle fut rejetee par le JEM un mois plus tard apres 
I'annonce par la Cour penale internationale de I'emission d'un mandat d'arret contre le 
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President Omar El Bashir. Par la suite, M. Bassole a elabore un plan en quatre points qui 
prevoyait la liberation de prisonniers et la cessation des hostilites, pour permette la tenue 
de nouveaux pourparlers. II a egalement demande aux deux parties de formuler des 
propositions pour un Accord cadre. 

190. Le Groupe fait remarquer qu'il est important que le Mediateur en chef conjoint 
(JCM) fonde sa strategie sur des consultations avec I'ensemble des parties prenantes 
darfouriennes et soudanaises, en prenant en consideration leurs opinions pour elaborer son 
approche. II note egalement que les efforts de mediation precedents ont permis d'accomplir 
des progres importants, notamment la Declaration de principes sur le Darfour de 2005, 
paraphee par toutes les parties belligerantes. Ces efforts peuvent etre un bon point de 
depart pour la suite. Par ailleurs, le Groupe considere que toute strategie de mediation doit 
s'inscrire dans le cadre des prochaines elections generates et du calendrier pour I'execution 
complete du CPA. Tout accord de paix, et plus particulierement les mesures concernant les 
cessez-le-feu ou la securite, obtenu sous les auspices de la Mediation conjointe, devra etre 
mis en oeuvre en etroite collaboration avec la MINUAD. Par consequent, la strategie du JCM 
gagnerait beaucoup a s'appuyer, autant que faire se peut, sur I'expertise des officiers et du 
personnel civil de la MINUAD. 

191. En juin 2009, le JCM adopta une nouvelle approche. Celle-ci comprenait des 
consultations avec certains des Mouvements armes qui, jusque la, n'avaient pas pris part au 
processus de Doha ; des rencontres avec des groupes de populations nomades; des 
consultations initiales avec la societe civile ; et une demande de contribution de la MINUAD. 

192. Le Groupe salue ces efforts et, dans le meme temps, invite le JCM a formuler sa 
strategie pour la poursuite du processus de paix. Le Groupe de I'UA espere que M. Bassole 
s'appuiera largement sur les consultations entreprises par le Groupe, ainsi que sur 
I'expertise de la MINUAD et du DDDC. 


VI. LA DIMENSION REGIONALE : LA RECHERCHE DE LA PAIX ENTRE LE SOUDAN ET LE 
TCHAD 


193. Les relations entre le Gouvernement du Soudan et celui du Tchad, qui etaient 
excellentes durant les annees 1990 et le sont restees jusqu'aux premieres heures de la 
guerre du Darfour, se sont degradees rapidement entre 2004 et 2005, a tel point que les 
deux pays se sont retrouves en etat de guerre non declaree en decembre 2005. Chaque 
pays continue encore d'accuser I'autre de soutenir et d'abriter des rebelles qui lui sont 
hostiles. 

194. Une succession d'efforts ont ete menes, entre autres, par I'UA, la Libye, le Congo- 
Brazzaville, I'Erythree, le Senegal, I'Arabie Saoudite et le Qatar, qui incluent des controles et 
patrouilles le long de la frontiere soudano-tchadienne, le refus de laisser les groupes armes 
passer la frontiere, la normalisation des relations entre le Tchad et le Soudan. Le Groupe, 
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qui a visite la Libye a trois reprises, est conscient de ('importance du role de la Libye pour la 
realisation de la paix au Darfour. 

195. Si un accord entre le Tchad et le Soudan demeure une condition prealable a la paix 
au Darfour, la paix entre le Soudan et le Tchad restera improbable sans un reglement du 
conflit au Darfour. 

196. II est peu probable que I'optimisme qu'avait suscite la participation du Tchad en tant 
que partenaire a part entiere dans les efforts de mediation emerge a nouveau dans 
I'immediat, a moins que Khartoum et N'djamena ne decident serieusement de retourner a 
la table des negociations. II faut trouver au plus vite une solution qui inspire confiance aux 
deux Etats et garantisse la stabilite du Darfour. Cela devrait se traduire notamment par un 
arret du flux d'armes et d'insurges circuiant des deux cotes de la frontiere. Mais cela passe 
egalement par une serie de mesures unilaterales de la part des deux Gouvernements en vue 
de desamorcer la tension entre eux et la participation d'autres Etats qui ont de I'influence a 
la fois sur N'djamena et Khartoum. A cet egard, le Groupe a ete informe par le 
Gouvernement du Soudan de sa decision de prendre unilateralement des mesures pour 
eloigner les rebelles tchadiens a une distance considerable de la frontiere soudano- 
tchadienne. En outre, les deux Gouvernements doivent partager la meme comprehension 
du role central du Darfour pour assurer la survie et la reussite de leurs projets nationaux 
respectifs de transformation democratique, de developpement durable et d'unite nationale. 
II n'est, toutefois, pas necessaire de conclure de nouveaux accords entre le Soudan et le 
Tchad, dans la mesure ou il existe deja un solide corpus d'Accords. Ce qu'il faut, c'est une 
veritable volonte politique des deux bords pour mettre de cote leurs differences et travailler 
pour la paix en mettant en oeuvre ces Accords. 
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CHAPITRE 3 

L'IMPERATIF DE JUSTICE, DE RESPONSABILITE, 
DE RECONCILIATION ET D'APAISEMENT 


I. INTRODUCTION 


197. Plus de six ans apres le debut du conflit arme entre les Mouvements armes et le 
Gouvernement du Soudan, et plus de sept ans apres I'eclatement du grand conflit arme au 
Darfour, les habitants de cette region attendent toujours la justice, I'obligation de rendre 
compte et le commencement d'un processus d'apaisement par la reconciliation. La situation 
au Darfour reste precaire et instable. Des milliers de Darfouriens continuent de vivre dans 
des camps de refugies et de personnes deplacees. Dans un tel contexte, ils ne veulent pas 
ou ne peuvent pas s'aventurer a revenir vers leurs maisons. Les consequences humaines, 
psychologiques, sociales, politiques et economiques sont devastatrices et incalculables pour 
les personnes, les families et la region dans son ensemble. Les attaques contre les civils ont 
fait environ 2,7 millions de personnes deplacees, dont quelque 250 000 refugies au Tchad, 
tandis que des dizaines de milliers de personnes ont ete tuees ou mutilees; des femmes et 
des filles ont ete violees. Cela a fini par generer un immense besoin de justice, d'obligation 
de rendre compte et de reconciliation. 

198. La guerre a amene la peur, I'insecurite et I'instabilite. Les personnes qui avaient 
auparavant confie leur securite a leur Gouvernement n'ont plus aucune foi en la volonte ni 
la capacite de ce dernier a les proteger. En sapant la confiance, en eveillant ou en renforgant 
les prejuges et la mefiance selon des criteres « arabe » et « africain », ou encore des lignes 
tribales et claniques au sein des groupes identifies comme « arabes » ou « africains », la 
politique de la guerre a ebranle les ententes et les liens qui creaient une cohesion entre les 
habitants du Darfour. Les consequences de cette situation se caracterisent par un profond 
manque de confiance dans I'integrite et la capacite du systeme juridique formel, des 
structures de I'administration locale, des chefs et des methodes traditionnels a rendre la 
justice et apporter la reconciliation. 

199. A mesure que les Darfouriens regardent vers I'avenir, ils cherchent les moyens pour 
assumer leur passe recent et creer de nouvelles structures et des relations sur lesquelles ils 
pourront fonder un avenir meilleur. Les perspectives pour un developpement pacifique 
dependent, s'il est donne aux Darfouriens la possibility d'envisager une ouverture, d'une 
aide pour elaborer et mettre en oeuvre des politiques et des strategies appropriees pour la 
justice et la reconciliation, ainsi que de leurs volonte et capacite collectives et partagees a 
saisir cette opportunite. Les auditions du Groupe au Darfour ont illustre et confirme la 
realite selon laquelle, apres un conflit brutal, qui a dure plus de six ans et implique une 
diversite d'acteurs, la justice, I'obligation de comptes, la reconciliation et I'apaisement sont 
etroitement lies et interdependants et doivent done etre examines au sens large. Par 
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consequent, les solutions dans cette region doivent necessairement etre globales et, eu 
egard a I'eventail des mesures qui seront necessaires, etre integrees en termes de 
procedural dans un systeme realisable. Le reglement des questions complexes, emanant 
du conflit et liees a I'obligation de rendre compte, ne doit pas incomber seuls aux habitants 
du Darfour. Ces questions engagent tous les Soudanais qui sont done des parties prenantes 
legitimes au debat relatif a la justice et a la reconciliation sur le Darfour, puisque cette 
question a une portee juridique et politique nationale. 


II. L'AVENIR DE LA JUSTICE ET DE LA RECONCILIATION AU DARFOUR : POINTS DE VUE 

DES POPULATIONS 


200. Dans ses rencontres avec les Darfouriens, le Groupe a interroge des personnes de 
divers groupes et milieux sur leur definition de la justice et de la reconciliation, 
I'environnement politique, economique et social propice a la justice et la reconciliation au 
Darfour, les outils, processus et institutions sur lesquels ils ont fonde leurs espoirs et qu'ils 
croyaient pouvoir rendre la justice, declencher la bonne volonte, faciliter le dialogue et les 
aider a progresser vers la reconciliation. En outre, ils ont ete incites a dire ce qu'ils 
consideraient comme les pierres d'achoppement, ce qu'ils esperaient obtenir et, entre 
autres, comment ils pensaient que leurs objectifs pourraient etre le mieux atteints. II y a eu 
bien entendu des divergences et des differences liees aux preoccupations mais elles etaient 
relativement mineures par rapport au consensus qui s'est degage entre les differents 
groupes, dans les trois Etats du Darfour, ainsi qu'a Khartoum et parmi les refugies du 
Darfour au Tchad. De meme, a travers ses entretiens avec d'autres parties prenantes 
soudanaises et notamment les membres de la profession juridique, les partis politiques, les 
representants de la societe civile et les acteurs internationaux, le Groupe a constate un large 
accord sur la necessite de la justice et de la reconciliation. Les differences d'opinion sont 
apparues quant aux mesures a adopter. 

201. Bien que le Groupe, dans tous ses entretiens et auditions publics, ait pose des 
questions separement sur la justice et la reconciliation, les reponses comportaient 
beaucoup d'elements qui se recoupaient, comme detaille ci-dessous. Ceci ne reflete pas un 
malentendu mais plutot la realite selon laquelle les questions de justice et de reconciliation 
sont congues au sens large et ne peuvent etre distinguees de fagon nette. Ces reponses qui 
sont specifiquement adaptees au debat sur la reconciliation apparaissent plus tard dans le 
chapitre. 


Quels sont les obstacles majeurs actuels a la justice et a la reconciliation au Darfour ? 




L'absence de volonte politique ; 

Le deni de ce qui s'est passe et qui continue de se passer au Darfour ainsi que 
I'occultation de la verite ; 
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• La guerre, la peur et I'insecurite ; 

• Les reticences de toutes les parties a travailler ensemble pour trouver une solution a la 
guerre; 

• La proliferation des armes; 

• Les deficiences dans le maintien de I'ordre et de ^application de la loi; 

• L'impunite pour les crimes commis au Darfour; 

• L'absence d'aveux et d'excuses ; 

• Les reticences a recourir a la loi pour s'attaquer aux violations des droits de 
rhomme ; 

• L'echec de la reforme du systeme judiciaire ; 

• L'insuffisance du personnel qualifie dans I'appareil judiciaire ; 

• Le manque de mecanismes efficaces pour mettre en oeuvre les accords ; 

• Le non-respect des accords ; 

• La disorganisation des coutumes et traditions, par exemple la methode de 
mediation judiyo, en raison de la nature politique et de I'ampleur de la guerre, de 
I'insecurite, de I'incapacite economique d'une grande partie de la population a payer 
« le prix du sang » (diya) a titre de compensation pour la perte de la vie; des 
suspicions mutuelles et des faiblesses des administrations autochtones ; 

• La distribution inegale du pouvoir et des richesses dans le pays ; 

• L'absence de developpement economique au Darfour; 

• Les attitudes negatives des detenteurs du pouvoir et des armes qui ont un effet 
dissuasif vis-a-vis de la reconciliation ; 

• Le degre de marginalisation des administrations locales et leur eloignement des 
populations. Depassees par les problemes au Darfour, elles ne disposent pas du 
pouvoir ni des ressources adequates; elles sont egalement devenues trop 
impliquees politiquement. 


Quels sont les facteurs qui pourraientfaciliter la justice et la reconciliation ? 


• La paix, un environnement sur et sans armes, la demobilisation et la reinsertion des 
combattants, la stabilite; 

• La protection des droits de I'homme et notamment la liberte d'opinion et 

d'expression ; 

• Le respect de I'autorite de la loi; 

• Les reformes judiciaires qui meneront a un systeme judiciaire autonome et 

impartial; 

• Les enquetes sur les violations des droits de I'homme ; 

• La presentation de la situation exacte au Darfour; 

• Une administration locale competente, impartiale et politiquement neutre ; 

• L'absence de compassion a I'egard des auteurs de crimes et le refus de leur accorder 

la protection de la tribu ou la possibilite d'echapper a la justice en payant la diya ; 

• La reconnaissance des crimes et des erreurs, les excuses, les demandes de pardon et 
des confessions de la verite par les personnes responsables ; 
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• Les poursuites contre les personnes soupgonnees de crimes au Darfour par des 
tribunaux competents et independants qui leur accorderaient des proces equitables ; 

• Le paiement d'indemnisations individuelles et collectives et la restitution des biens 
pilles; 

• Le paiement de la diya ; 

• Un fonds servant a payer la diya et des tribunaux pour faire executer le paiement ; 

• L'observance des coutumes et traditions qui reglent les disaccords et querelles au 
sein et entre les tribus et groupes, comme par exemple le judiya ; 

• L'adoption de nouvelles approches et techniques pour adapter et renforcer les 
anciennes structures de justice et de reconciliation qui se sont affaiblies ou qui se 
sont ouvertement politisees afin qu'elles puissent fonctionner dans le Darfour 
d'aujourd'hui; 

• Le retour au systeme de propriete fonciere hakura. 


III. METTRE EN CEUVRE LA JUSTICE ET LA RECONCILIATION 


202. Le peuple du Darfour et du Soudan, interroge sur sa vision de la justice et de la 
reconciliation au Darfour, a fait une serie de suggestions pour des actions concretes, tant 
dans le court que dans le moyen et le long terme. Les propositions etaient claires, pratiques 
et perspicaces. Maintenant que Lon a sonde et detaille ses propositions, la question est de 
savoir comment donner corps a ces idees et aspirations. Les contraintes qui pesent sur la 
justice, la reconciliation et I'apaisement en pleine situation de guerre et d'impasse politique 
entre le Gouvernement et les Mouvements armes sont evidentes. L'importance de la 
restauration de la paix et de I'ordre a done ete reiteree a maintes reprises lors des auditions 
du Groupe dans tout le Darfour. Ce n'est que lorsque la securite n'est plus leur 
preoccupation majeure que la plupart des habitants du Darfour se sentent suffisamment en 
confiance pour prendre des mesures concretes pour I'avenir, s'occuper de leurs problemes, 
retablir la confiance, se reunir pour examiner collectivement le sentiment d'injustice, quel 
qu'en soit le type, demander reparation, travailler avec les institutions gouvernementales 
en position de force et reparer les torts, les dommages et les erreurs de ces six dernieres 
annees. 


IV. S'ENGAGER POUR LA JUSTICE 


203. La priorite que tous ces interlocuteurs ont accordee a la justice eta it manifeste aux 
yeux du Groupe tout au long de ses visites au Soudan. Meme si ces positions ont souvent eu 
comme prealable I'appui de la justice internationale, le peuple du Darfour a fait preuve 
d'une comprehension riche et variee de la justice et de la reconciliation. Son exigence la plus 
immediate etait relative aux garanties de protection et de securite, suivies par un reglement 
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politique pouvant conduire a une repartition equitable des richesses, le developpement, 
I'Etat de droit et un systeme politique qui leur permettrait d'influer sur leurs propres 
affaires a I'interieur du Darfour. Si la justice est definie comme une valeur qui empiete sur 
leur vie quotidienne (allant des dispositions en matiere de securite et de legalite a la 
necessity d'avoir des agences de securite qui agissent dans I'interet collectif en passant par 
des mesures telles que le desarmement des milices, la fin d'un service de maintien de 
I'ordre profiteur) il est evident qu'une conception unique de la justice ne peut repondre a 
ces besoins. Dans le meme temps, ils ont, a I'instar d'autres Soudanais avec lesquels le 
Groupe s'est entretenu, demontre leur acceptation du caractere pluraliste de leur 
patrimoine juridique decoulant de leur culture traditionnelle et de la jurisprudence 
religieuse, tout en appelant a des institutions judiciaires formelles, saines, fiables et 
independantes. 

204. L'ampleur des atrocites au Darfour et I'incapacite des mecanismes judiciaires 
externes a faire face seuls a toute I'etendue et aux consequences des crimes, exigent que les 
habitants du Darfour recherchent a I'interieur du Soudan un eventail plus complet d'options 
judiciaires pour faire face a ce qui s'est passe au Darfour. Dans le cadre d'une resolution 
politique de la crise du Darfour, la question de la justice et de la reconciliation doit etre 
I'affaire du peuple soudanais lui-meme. II doit exiger de son Gouvernement qu'il 
entreprenne les changements necessaires qui soient a meme de mettre fin a I'impunite et 
d'encourager la reconciliation. 

205. II s'avere done necessaire de parvenir a un resultat qui instaure des procedures 
nationales de justice et de reconciliation. L'objectif principal du Gouvernement consistent 
a fournir au peuple du Darfour I'acces a un systeme judiciaire credible, complet et coherent 
sur son propre territoire et qui soit mis en oeuvre en etroite consultation avec les habitants 
du Darfour eux-memes et ceux du Soudan dans son ensemble ainsi que les partenaires du 
Soudan et notamment I'Union africaine. La justice penale devra jouer un role important, 
mais non exclusif. Elle doit egalement reposer sur des procedures qui permettent la 
participation effective des victimes ainsi que des reparations et d'autres actes de 
reconciliation. Dans le cadre du systeme de justice penale, les enquetes, les poursuites, la 
defense et le pouvoir judiciaire doivent travailler en tandem ou de fagon homogene. Des 
faiblesses dans I'un des elements du processus de justice penale saperaient les perspectives 
d'une issue heureuse. Par consequent, des enquetes inappropriees n'entraineront pas de 
poursuites efficaces; d'autre part, un appareil judiciaire non dote de ressources suffisantes 
ne serait pas en mesure de faire face au travail genere par des enquetes effectives. Afin de 
repondre efficacement aux cas de violations au Darfour, le systeme devra tirer parti de la 
richesse du patrimoine juridique du Soudan et notamment la loi et la pratique de la Charia 
(islamique), dans la mesure ou celle-ci insiste sur la participation des victimes aux 
procedures et aux actions de reparation. Les modeles de justice traditionnelle, portant 
principalement sur la conciliation et une participation plus large de la communaute, 
fournissent egalement des mecanismes viables pour faire face au passe. La confession de la 
verite et ('analyse independante et eclairee du passe, afin de tirer les legons du Darfour pour 
le Soudan, doivent egalement etre prioritaires et considerees comme un investissement 
dans la stabilite du Soudan. Toutes ces composantes, ainsi que tout mecanisme 
supplemental de justice et de reconciliation doivent fonctionner en synergie pour definir 
une reponse efficace a la situation au Darfour. 



53 


206. Comme pour la paix, les interventions dans le secteur de la justice devront reposer 
sur la volonte politique d'apporter des changements reels, dont certains devront passer par 
la legislation. Cela signifie qu'il faudra affecter des ressources au projet de justice et de 
reconciliation, notamment pour I'indemnisation et les reparations qui devront etre payees 
pendant la procedure. L'independance du pouvoir judiciaire est la pierre angulaire de I'Etat 
de droit, une condition indispensable pour susciter la confiance en la justice. Cette valeur, 
qui est inscrite dans la Constitution nationale interimaire, doit etre scrupuleusement 
protegee. Si les juges soudanais ne sont pas pergus comme des acteurs exempts de 
{'influence directe ou indirecte du Gouvernement, les Soudanais continueront a etre 
sceptiques a I'egard du systeme judiciaire et ce dernier ne fonctionnera pas. La defiance vis- 
a-vis de la justice chez bon nombre de personnes est une consequence des mesures 
relatives au systeme de justice que le Gouvernement a prises ou a manque de prendre a ce 
jour. A plus d'une occasion au cours de ses consultations, le Groupe a ete informe que 
nombre de juges soudanais formes et experiments avaient ete contraints de quitter leur 
pays et qu'ils servaient a present dans d'autres pays, notamment les Etats du Golfe. 
D'autres ont ete forces d'abandonner leur metier mais sont quand meme restes dans le 
pays. Pour beaucoup de personnes au Soudan, ces juges exiles et leurs collegues qui sont 
restes au Soudan, sont le signe d'un systeme judiciaire corrompu. Toutefois, le Groupe 
estime que ces juges devraient etre desormais pergus par toutes les parties comme une 
ressource juridique potentielle pour la redynamisation du systeme judiciaire au Soudan, 
ainsi que pour la gestion du dossier du Darfour. Les avocats, notamment au Darfour, ont 
egalement rencontre des difficultes dans I'exercice de leur profession. Ceux qui defient le 
Gouvernement ou qui cherchent a entreprendre des actions pour defendre les droits de 
I'homme, ont parfois ete victimes des persecutions de la part des autorites. Ces evenements 
ont contribue a la perte de la confiance dans le systeme judiciaire. La justice des faits passes 
ne peut apparaitre credible si des injustices continuent de marquer la situation actuelle. 


207. Le conflit au Darfour n'est pas encore termine, meme s'il est desormais 
generalement reconnu que la violence a considerablement diminue en intensite et que ses 
caracteristiques ont change. Bien qu'il ne soit pas possible de fournir I'eventail complet des 
options judiciaires dans le contexte actuel, qui reste incertain, et dans les zones qui sont 
encore precaires, cela ne signifie pas qu'il est impossible de prendre des mesures relatives a 
la justice et a la reconciliation. Sur la base d'une analyse des options, I'on peut effectuer des 
choix eclaires sur le type d'activites pouvant deja etre mises en oeuvre pour le benefice de la 
population du Darfour. Le Groupe estime qu'il est possible a present de proceder a quelques 
enquetes criminelles, a meme de constituer une base solide pour des poursuites. En tout 
etat de cause, les preuves peuvent etre identifies et protegees en vue de poursuites 
ulterieures. En effet, ce sont precisement ces premiers pas, dans le contexte actuel, qui 
pourraient permettre a la population du Darfour d'avoir confiance dans I'engagement du 
Gouvernement a mettre un terme a I'impunite. Rien de ce que le Groupe avance dans ce 
Rapport ne doit done etre considere comme une justification pour retarder I'action 
necessaire pour la justice et la reconciliation. 
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V. LE CADRE DU DISCOURS SUR LA JUSTICE : ^HERITAGE ET LE SYSTEME JURIDIQUES 
DU SOUDAN 


208. Le plus grand pays d'Afrique forme une societe riche de differents groupes religieux, 
ethniques et sociaux. Ses lois s'inspirent de ces identites multiples et d'un heritage qui 
englobe I'influence turque, egyptienne, britannique et islamique, ainsi que les normes 
traditionnelles et culturelles des differentes communautes du Soudan. Au moment de 
I'independance en 1956, I'imprimatur de I'experience coloniale sur les arsenaux juridiques 
du Soudan etait distinct, une grande partie de son contenu et des conventions etant issues 
de la tradition du droit coutumier britannique (Common Law). Les juristes et juges 
soudanais, de retour des universites d'Angleterre et du Pays de Galles et des Inns of Court 
de Londres, ont renforce I'influence de I'approche britannique du droit coutumier. Apres 
I'independance, en parallele avec ses transformations politiques, le Soudan a poursuivi sa 
quete d'une identite juridique nationale. Pendant un temps, elle a adopte le code civil 
egyptien derive du droit civil frangais. En septembre 1983, le president Jaafar Numeiri 
adopta plusieurs decrets, que Ton a appeles les « Lois de septembre ». Ces lois ont 
reintroduit la Charia, que les Britanniques avaient restreinte aux questions d'ordre prive, 
comme source du droit formel au Soudan. Aujourd'hui, les principals sources du droit 
penal soudanais sont le code penal de 1991 et la loi de procedure penale de 1991. 

209. Le Soudan dispose d'un patrimoine judiciaire ancien. Des le milieu du 15 e siecle, 
Suliman Ibn Ahmed Ibn Sufyan etablit un systeme judiciaire avec le premier Sultanat du 
Darfour. Le systeme judiciaire national s'est developpe avec devolution du paysage 
politique. Aujourd'hui, la Constitution nationale interimaire de 2005 prevoit une hierarchie 
des tribunaux, au sommet de laquelle se trouve la Cour supreme. Le Soudan beneficie des 
garanties d'independance formelle trouvees dans la plupart des juridictions nationales. 
Parmi les institutions chargees de sauvegarder cette independance, se trouve la National 
Judicial Service Commission (Commission des services judiciaires nationaux). Pour 
I'administration de la justice penale, d'importants pouvoirs sont conferes au president de la 
Cour supreme, qui peut emettre des circulaires ou des directives destinees aux juges sur la 
justice penale (art. 212 du Code de procedure penale). 

210. Fondee en 1998, la Cour constitutionnelle se tient en dehors de la hierarchie 
judiciaire nationale et n'a done aucune competence en appel. Parmi ses autres 
responsabilites, celle de se reunir pour entendre et statuer sur la constitutionnalite des lois, 
entendre la defense des droits des citoyens individuels garantis par la Constitution et 
trancher les questions de competence des differents tribunaux. 


Le systeme des Cours penales 


211. Le Darfour a un besoin urgent d'un systeme judiciaire penal qui puisse repondre avec 
vigueur et efficacite aux crimes qui ont ete commis. Le pouvoir judiciaire du Soudan a un 
role primordial a jouer dans ce processus. En general, ce pouvoir judiciaire comporte des 
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hierarchies distinctes pour les questions civiles et la Charia. Divers tribunaux exercent une 
competence penale au Soudan, notamment: les tribunaux ordinaires, qui se prononcent 
essentiellement sur les affaires penales et civiles, les tribunaux speciaux mixtes de security, 
les tribunaux militaires et les tribunaux tribaux. Au sommet de ce systeme se trouve la Cour 
supreme ou Cour de cassation, qui fait office de Cour d'appel finale. II existe une hierarchic 
des cours penales dans chaque Etat. Le president de la Cour supreme a le pouvoir de creer 
des tribunaux speciaux et de leur conferer une competence thematique particuliere. C'est 
en vertu de ce pouvoir que le Tribunal penal special sur les evenements au Darfour a ete mis 
en place. L'article 127 de la Constitution nationale provisoire de 2005 permet egalement a la 
legislation d'etablir d'autres tribunaux nationaux, si cela s'averait necessaire. 


Le droit positif: la Charia 


212. Meme si son application, au regard du Code penal et de la determination des peines, 
a ete controversee dans son histoire et a ete largement condamnee dans divers milieux, la 
Charia fait partie des lois soudanaises. Toutefois, la Constitution nationale interimaire, dans 
des dispositions soigneusement negociees, limite la Charia aux Etats du Nord du Soudan 
majoritairement musulmans (dont le Darfour est une partie) et cree des dispositions 
speciales pour la population mixte du centre de la capitale, Khartoum. La Charia n'est pas 
appliquee dans les Etats du Sud. En ce qui concerne les Etats du Nord, I'article 5 de la 
Constitution declare la « Charia islamique et le consensus du peuple » comme etant la 
source de la legislation. Pour le Sud Soudan, « la coutume » beneficie d'une reconnaissance 
similaire. La possibility, selon les termes du Code penal de 1991, pour les tribunaux de ne 
pas prononcer de sentences punitives (qisas) dans certaines circonstances, est d'une 
pertinence particuliere dans les discussions autour de la question du Darfour. II s'agit 
notamment des cas ou les victimes de crimes choisissent plutot de recevoir une 
compensation. Dans ces cas, qui incluent des crimes impliquant le meurtre et les blessures 
volontaires, le tribunal peut ordonner le paiement de la diya au lieu des sentences en 
premiere instance generalement severes. Ce sont ces aspects de la Charia qui permettent la 
participation des victimes dans les procedures et la possibility d'annuler les sentences 
punitives. Cela a ete signale auGroupe comme pouvant contribuer a la reconciliation dans 
le contexte du Darfour. Toutefois, en appliquant les principes de la Charia, il faut 
particulierement veiller a proteger les victimes de la pression indue de la part de I'Etat ou de 
la societe pour le choix de la diya . Autrement, le systeme perdrait sa credibility. En tout etat 
de cause, la possibility de la diya ne devrait pas servir de pretexte pour faire I'economie 
d'une enquete formelle et d'un proces qui permettront d'etablir formellement I'integralite 
des faits. II est crucial, pour satisfaire le besoin des victimes et de la societe de faire la 
lumiere sur le passe, que tous les processus de la justice soient fondes sur des preuves 
fiables et un arbitrage credible des faits. 


Conciliation par le systeme judiciaire 


213. Les tribunaux penaux soudanais ont le pouvoir de promouvoir la reconciliation 
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comme un moyen d'empecher des proces formels et de mettre fin aux differends. Les 
membres de la justice soudanaise ont rapporte, comment, pendant les procedures penales, 
le pouvoir judiciaire a encourage la conciliation entre les groupes impliques dans des litiges 
au sujet du controle du territoire et comment il a permis d'aboutir au paiement d'une 
compensation financiere. 

214. L'usage aussi creatif qui est fait de ces pouvoirs de reglement demontre bien le 
potentiel qu'a le systeme formel de justice pour s'attaquer aux manifestations de la violence 
dans le contexte ou elle se produit, en allant au-dela du simple fait d'imputer ou de 
sanctionner la criminalite. Bien que ces approches ne soient pas applicables a certains des 
crimes plus graves commis au Darfour, en particulier lorsque les auteurs sont des membres 
de I'Etat, leur potentiel pour traiter des infractions resultant de disaccords entre 
communautes exige un examen approprie. Les crimes decoulant de conflits sur les 
ressources et les droits fonciers, ou encore la violence entre les nomades et les agriculteurs, 
ne peuvent pas etre resolus exclusivement par les poursuites et la repression. Ms exigent 
I'adoption de methodes, dans la procedure penale ou en plus de cette derniere, ce qui 
encouragera les communautes a faire des compromis pacifiques entre elles. La cle ici 
consiste a renforcer la capacite a identifier les types de cas qui se pretent a une methode de 
jugement penal plus large. 


VI. COMBATTRE L'IMPUNITE : LES LIMITES DU CADRE JURIDIQUE 


Le tribunal penal special sur les evenements au Darfour 


215. Immediatement apres la finalisation du rapport de la Commission nationale 
d'enquete (voir ci-dessous) en janvier 2005, et dans les annees qui ont suivi, le 
Gouvernement du Soudan s'est engage dans une serie de mesures dans le but declare 
d'ameliorer le fonctionnement du systeme judiciaire penal. II a introduit de nouvelles 
mesures judiciaires et de poursuite, ainsi que le droit positif, pour reagir a la situation au 
Darfour. Le 7 juin 2005, le president de la Cour supreme a institue par decret le Tribunal 
penale special sur les evenements au Darfour (SCCED) pour poursuivre, comme son nom 
rindique, les crimes commis pendant le conflit du Darfour. La competence de la Cour est 
presentee en termes generaux pour couvrir le Code penal soudanais, les violations citees 
dans le Rapport de la Commission nationale d'enquete et les accusations en vertu de toute 
autre loi, telles que determinees par le president de la Cour supreme. Sa competence a ete 
encore etendue en novembre 2008 pour inclure les crimes relevant du « droit international 
humanitaire ». 

216. Le droit international humanitaire (DIH) renvoie generalement a I'ensemble des 
regies juridiques qui visent a limiter les effets des conflits armes en protegeant ceux qui ne 
participent pas, ou qui ne participent plus, aux hostilites. Le terme est derive de la serie des 
conventions et protocoles de Geneve (de 1864 a nos jours, mais surtout des quatre 
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Conventions de 1949), ainsi que des Conventions de La Haye (1899 et 1907). Elies se 
referent collectivement, a ce qu'on appelle souvent les lois et coutumes de la guerre. En 
I'absence d'une definition formelle dans le cadre du systeme juridique soudanais, il y aura 
un certain degre d'imprecision par rapport au DIH, ce qui risque d'etre problematique pour 
une source de droit penal. En outre, selon la signification qui sera rattachee au DIH, ce 
concept pourrait bien exclure certains crimes, notamment les crimes contre I'humanite. Ce 
probleme a ete attenue dans une certaine mesure par ('incorporation expresse, en juin 
2009, de certains crimes internationaux dans le Code penal du Soudan. Toutefois, dans la 
mesure ou le DIH reste une source possible du droit penal applicable pour les tribunaux 
soudanais, il sera necessaire d'apporter une aide supplemental afin de clarifier le contenu 
du droit positif sur la base duquel des enquetes peuvent etre engagees et des poursuites 
portees devant ces tribunaux. Des lors, il n'est pas surprenant que les charges portees 
devant les tribunaux speciaux n'aient pas tenu compte en general des crimes 
internationaux. 

217. Le SCCED a fonctionne au debut comme un tribunal itinerant. II a examine des cas 
dans les trois capitales des Etats du Darfour: El Fasher, Nyala et El Geneina. En tant que 
tribunal a I'echelle du Darfour, il aurait normalement du posseder un registre complet des 
cas dans les trois Etats. Toutefois, au cours de sa visite au Darfour, le Groupe n'a pas trouve 
les elements concernant la nature de I'activite judiciaire des tribunaux que la situation au 
Darfour aurait du generer. II a ete porte a la connaissance du Groupe que seuls 13 cas 
avaient ete presentes devant le SCCED jusqu'ici, qu'il s'agissait a chaque fois de crimes 
ordinaires et que les seules charges relatives a une attaque de grande envergure contre des 
civils (le sujet habituel des crimes de guerre et crimes contre I'humanite) n'avaient conduit 
qu'a des condamnations pour vol qui auraient eu lieu apres I'attaque. Quelles que soient les 
raisons invoquees pour justifier cette situation, tous les observateurs ont pu constater que 
le SCCED avait accompli peu de choses jusqu'alors. Les violations majeures au Darfour n'ont 
fait jusque la I'objet d'aucune procedure judiciaire serieuse. 


Premieres initiatives d'enquete 


218. Les enquetes constituent la pierre angulaire de la justice penale et la base de toutes 
les autres procedures. L'une des premieres initiatives prises par le Gouvernement soudanais 
pour apaiser les inquietudes croissantes concernant le Darfour a ete la creation, par decret 
presidentiel en mai 2004, d'une Commission nationale d'enquete. Cette Commission, 
composee d'eminents juristes et de hauts responsables militaires a la retraite, a ete 
mandatee pour enqueter sur les allegations de violations des droits de I'homme par des 
groupes armes dans les Etats du Darfour et pour connaitre les raisons qui ont conduit aux 
violations. La Commission a remis son rapport au President soudanais en janvier 2005. 


219. Le rapport de la Commission nationale a ete critique dans certains milieux car il ne 
rend pas compte de I'ampleur reelle des crimes au Darfour, surtout a la lumiere des 
rapports ulterieurs sur les memes evenements et notamment le rapport de la Commission 
d'enquete de I'ONU nommee par le Conseil de securite. Bien que le rapport de la 
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Commission nationale ait fait reference a un certain nombre d'elements a decharge, 
conteste les chiffres relatifs au nombre de morts et rejete I'allegation selon laquelle un 
genocide etait en train de se produire, il a neanmoins trouve des preuves de crimes de 
guerre et notamment les executions extrajudiciaires, ainsi que le viol. II a clairement 
recommande davantage de procedures juridiques. Concluant que les violations 
necessitaient des complements d'enquete et d'investigation, la Commission a recommande 
« la mise en place rapide des commissions proposees pour I'enquete judiciaire et 
administrative concernant les violations mentionnees dans le present rapport et la prise de 
mesures juridiques a regard de toute personne contre qui il existe une preuve legitime a 
premiere vue ». Le rapport de la Commission des Nations unies et les conclusions de la 
Commission nationale ont fourni une base claire et detaillee pour permettre au 
Gouvernement du Soudan d'entreprendre d'autres enquetes medico-legales plus 
approfondies afin de soutenir la lutte contre I'impunite au Darfour. II incombait a d'autres 
de terminer la tache de ces commissions. 


220. Au-dela des propositions pour d'autres procedures penales, la Commission nationale 
a adopte un point de vue plus large sur la situation au Darfour et a cherche a s'attaquer aux 
declencheurs et aux effets du conflit. Elle a appele a la mise sur pied d'un comite charge 
d'etudier la question des reparations et des indemnisations et d'un second comite, pour 
delimiter et reglementer les pistes et les itineraires de migration pour les nomades. Un 
travail a ete entrepris a ce sujet. II est clair, au vu de ce qui precede, que le probleme du 
Darfour n'a pas ete lie a un manque d'analyse ou d'idees sur les mecanismes a mettre en 
place pour regler le conflit. Les failles sont a chercher ailleurs. 


Les monquements dans les poursuites et les initiatives pour des complements d'enquete 


221. A la suite du rapport de la Commission nationale, le Ministre de la Justice a 
immediatement nomme en janvier 2005 un comite de sept membres pour enqueter sur les 
allegations de violations des droits de I'homme par des groupes armes au Darfour au cours 
de I'annee 2004. Dirige par un juge de la Haute cour, le comite a entrepris des visites au 
Darfour entre fevrier et avril 2005, ou il a recueilli des temoignages et rassemble des 
preuves. Par la suite, le Ministre de la Justice a annonce que les noms de quelque 160 
personnes seraient remis au SCCED en vue d'un proces. Malgre cet engagement, aucune 
personne de la liste n'a ete formellement accusee d'infractions consequentes et la question 
ne semble plus etre a I'ordre du jour. L'etendue des conclusions du comite n'a pas non plus 
ete completement divulguee. 


222. Dans une autre initiative, le 18 septembre 2005, le Ministre de la justice a annonce 
qu'un bureau du Procureur specialise pour les crimes contre I'humanite serait desormais 
base a Khartoum. II s'agit d'un bureau national, et il n'est pas consacre a la situation au 
Darfour, meme s'il peut ouvrir des antennes dans n'importe quelle partie du pays. Le 
bureau est charge d'exercer les pouvoirs prevus par les conventions internationales signees 
par le Soudan, et toute autre loi pertinente en matiere de crimes contre I'humanite et 
autres crimes enonces dans toute autre loi qu'ils enfreignent ou qui constituent une menace 
a la securite et a la surete de I'humanite. Ce bureau n'a jamais pu etre tout a fait 
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fonctionnel; bien que le bureau ait apporte son soutien aux procureurs publics, son impact 
sur la poursuite de crimes graves commis au Darfour laisse encore a desirer. Toutefois, 
quelques activites ont ete generees par le bureau du Procureur special, elles sont abordees 
ci-dessous. 


Le Procureur special pour le Darfour 


223. Le 3 aout 2008, le Ministre de la Justice a nomme un Procureur special charge de se 
concentrer specifiquement sur les crimes commis au Darfour depuis 2003. C'etait la la 
premiere tentative visant a fusionner officiellement les fonctions d'enquete et de poursuite 
en ce qui concerne le Darfour. Le president en exercice, M. Nimr Ibrahim Mohamed, est 
assiste par trois hauts conseillers juridiques et par des commissions de notables de la 
communaute (lajan hukama) dont le role est d'identifier les temoins et les victimes, de 
superviser les accords de conciliation et d'evaluer les dommages. Le Procureur special est 
rattache au SCCED et sa commission a apparemment commence a travailler dans les trois 
Etats du Darfour, ou elle a mene des enquetes et poursuivi certains cas. En fevrier 2009, 
Nimr Mohamed a annonce que trois hommes, dont Ali Kushyab (qui fait I'objet d'un mandat 
d'arret en suspens de la CPI), avaient ete mis en examen pour delits criminels. Toutefois, ces 
cas n'ont pas encore ete portes devant un tribunal et il est peu probable qu'ils le soient dans 
un avenir proche. Le Procureur special et son equipe sont confrontes a une tache enorme. 
La portee de leur travail est tres large. Ms sont tenus d'enqueter sur des crimes graves et 
complexes commis au cours d'une periode prolongee, par une multiplicite d'auteurs sur un 
vaste territoire. M. Mohamed a rappele au Groupe que lui et son personnel restreint 
doivent couvrir plus de 500 000 kilometres carres avec un acces routier limite. Sans un appui 
politique solide, leurs efforts ne peuvent pas avoir I'impact que les victimes du Darfour 
meritent. 


Enqueter et lancer des poursuites contre la violence sexuelle 


224. Des allegations de violences sexuelles et de viols generalises ont a maintes reprises 
emerge du Darfour, suscitant une grande inquietude. En reponse a ces preoccupations, le 
Ministre de la Justice a cree le 28 juillet 2004 trois Commissions contre le viol, une dans 
chaque Etat du Darfour. Nommees en vertu de la loi sur les commissions d'enquete, les 
Commissions ont ete constitutes exclusivement de femmes, chacune presidee par une juge 
de la Cour d'appel. Elies devaient rendre compte de leur travail dans les deux semaines. A 
cette epoque, elles etaient tenues non seulement de mener des enquetes, mais egalement 
d'exercer les pouvoirs de poursuite, telles que la definition des charges et la traduction des 
cas devant les tribunaux. Le mandat des Commissions s'est focalise sur le crime de viol. Par 
consequent, leur travail n'a pas couvert les autres formes de violence sexuelle et d'abus qui 
ont lieu dans les conflits. A I'instar de la Commission nationale d'enquete, les Commissions 
contre le viol ont signale ('existence de quelques cas de viol, mais elles ont conclu que le viol 
de masse n'avait pas eu lieu. 
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225. La poursuite des cas de viol est effectivement difficile dans le monde entier. II est 
extremement important pour I'ensemble du systeme judiciaire penal de gagner la confiance 
des communautes touchees et en particulier des victimes elles-memes. Des assurances 
credibles de protection et de respect de leur dignite sont essentielles pour qu'elles 
cooperent dans le cadre des enquetes criminelles. II etait impossible de mettre en place les 
mesures necessaires pour appuyer les enquetes dans les delais brefs prescrits pour le travail 
des Commissions. II n'est pas prouve, depuis la creation des Commissions, que le crime de 
viol ait beneficie de ('attention qu'il merite, que ce soit dans le SCCED ou dans les tribunaux 
ordinaires. 

226. En plus des insuffisances dans les enquetes sur les cas de viol au Darfour, un 
probleme plus vaste, et peut-etre plus grave, est qu'actuellement la loi, les procedures 
penales et les regies au sujet de la preuve au Soudan, dressent des obstacles prohibitifs dans 
le processus de demonstration des allegations de viol. Les regies relatives a la corroboration, 
le poids accorde a la preuve des plaignants et le risque que les victimes soient accusees 
d'adultere au cours du processus, aggravent les difficultes. Tous ces facteurs ont joue contre 
la poursuite efficace des crimes sexuels dans le SCCED. Si les victimes de viol du Darfour 
doivent obtenir justice, les methodes et regies pour enqueter sur les viols et en faire la 
preuve doivent etre revues et simplifies en ayant a resprit I'interet des victimes. 


Efforts au niveau de I'Etat 


221. Dans les annees qui ont suivi le debut du conflit au Darfour, plusieurs commissions 
d'enquete au niveau de I'Etat ont ete mises en place dans chacun des trois Etats du Darfour. 
Le Soudan possede un systeme politique federe et plusieurs competences, y compris les 
enquetes criminelles qui sont principalement de la responsabilite de la police et devolues 
aux Etats. Les organes d'enquete etablis par les Etats sont chapeautes par le Gouverneur et, 
dans au moins un cas, par la Commission de securite de I'Etat. Les enquetes, en particulier 
celles dans lesquelles des autorites de I'Etat pourraient etre impliquees dans la perpetration 
d'infractions, doivent etre independantes et pergues comme telles. A I'instar des autres 
mesures que le Groupe a examinees, le travail des commissions d'enquete de I'Etat ne s'est 
pas traduit par des poursuites systematiques proportionnelles aux abus commis au Darfour. 
II est clair que pour que justice soit rendue, les fonctions formelles d'enquete et de 
poursuite de I'Etat devront etre renforcees de maniere significative, dotees de ressources et 
coordonnees de maniere adequate, afin de servir au mieux tes cours et tribunaux qui 
statueront sur les crimes du Darfour. 
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VII. PREOCCUPATIONS AU SUJET DU DROIT POSITIF 


Resolution des crimes internationaux selon la legislation nationale 


228. Depuis 2005, le Gouvernement du Soudan a adopte piusieurs mesures au coup par 
coup pour permettre a ses tribunaux penaux de prendre en compte le droit penal 
international. II a eu recours a piusieurs dispositifs, en conferant notamment aux tribunaux 
speciaux pour le Darfour la competence d'aborder le « droit international humanitaire ». 
Toutefois, comme cela a ete dit plus haut, cette formulation est peut-etre trop imprecise 
pour resister a une recusation juridique ou etre traduite en inculpation pour crime. 

229. A present le Gouvernement a modifie le Code penal de 1991 pour tenir compte des 
crimes internationaux. Les nouvelles dispositions du code permettront d'elargir la base 
juridique sur laquelle I'Etat pourra traiter les crimes graves, en particulier ceux commis dans 
le cadre des conflits. La Loi sur les forces armees de 2007 fournit egalement un autre cadre 
juridique pour la poursuite d'actes illegaux equivalant au genocide, aux crimes de guerre et 
crimes contre I'humanite. Bien que cette loi s'applique principalement aux membres des 
forces armees, elle est elargie a toute autre personne qui commet ces crimes a I'interieur du 
Soudan ou contre des victimes soudanaises. Cette loi peut done s'appliquer aux groupes 
armes et autres personnels de securite. Toutefois, en appliquant ces nouvelles lois, le 
Gouvernement devra egalement tenir compte de ce que I'on appelle le « principe de 
legalite », qui est reconnu par la Constitution nationale interimaire et empeche I'application 
retroactive de la loi penale. 


Le principe de legalite 


230. L'article 34 (4) de la Constitution nationale interimaire soudanaise de 2005 formule 
le principe de legalite dans les termes suivants : “Nul ne peut etre inculpe pour un octe ou 
monquement quelconque, qui ne constituoit pos une infraction au moment ou il etait 
commis ." Cet article devrait toutefois etre associe avec ('article 27 (3) qui fait des traites 
internationaux relatifs aux droits de I'homme ratifies par le Soudan une partie de la 
Declaration des droits : “Tous les droits et libertes consacres dans les traites internationaux; 
pactes et instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme ratifies par la 
Republique du Soudan doivent etre partie integrante de cette Declaration ." Parmi ces traites 
figure le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP), auquel le Soudan a 
adhere en 1986 (I'adhesion a le meme effet que la ratification). L'article 15 (1) du PIDCP 
defend le principe general interdisant ('application retroactive du droit penal, tandis que 
l'article 15 (2) cree, en effet, une exception pour les crimes internationaux : « Rien dans cet 
article ne doit s'opposer au proces et a la sanction de toute personne pour tout acte ou 
manquement qui, au moment ou il etait commis, etait juge criminel d'apres les principes 
generaux de droit reconnus par la communaute des nations. » 
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231. L'effet de ('article 27 (3) de la Constitution consistent done a faire de I'article 15 (2) 
du PIDCP une partie integrante de la Constitution soudanaise. En d'autres termes, des lors 
que la conduite d'une personne equivaut a un crime reconnu dans le droit international 
coutumier, il ou elle pourrait etre juge (e) en vertu de la nouvelle legislation incorporant ces 
delits internationaux. En pratique, les « principes » de droit reconnus par la communaute 
des nations couvriront la plupart des crimes internationaux. 

232. Bien que le langage incorporant les traites relatifs aux droits de I'homme soit tout a 
fait explicite dans la Constitution nationale interimaire de 2005, cette disposition n'est 
entree en vigueur que le 9 juillet 2005. L'article 27 (3) ne s'applique done pas aux crimes 
commis entre 2003 et 2004 - la periode reconnue comme constituant le sommet des 
violations au Darfour. S'agissant de la conduite avant juillet 2005, d'autres clarifications 
juridiques seront necessaires, etant donne que la Constitution de 1998, qui etait le cadre 
juridique en vigueur a I'epoque, ne contenait aucune disposition incorporant dans le droit 
soudanais les traites internationaux relatifs aux droits de I'homme. En lieu et place, l'article 
32 de la Constitution de 1998 reaffirme le principe de legalite en empechant que la 
responsabilite penale et la sanction ne frappent une personne quelconque en I'absence 
d'une loi anterieure declarant cette conduite comme illegale. 

233. Ce sont la des questions d'interpretation, et, de I'avis du Groupe, il semble qu'une 
approche plus large des deux Constitutions pourrait permettre de porter les crimes 
internationaux devant les tribunaux soudanais et notamment les actes commis au Darfour. 
Cette interpretation semble avoir ete envisagee par le pouvoir judiciaire lorsque le SCCED 
s'est fait attribuer la competence de traiter les cas de violation du «droit international 
humanitaire » commis durant le conflit. Meme si I'attribution d'une competence a un 
tribunal n'a pas le meme statut que le fait de legiferer sur cette conduite, la pratique au 
Soudan signale bel et bien, a tout le moins, une volonte d'adopter une interpretation moins 
restrictive du principe de legalite. Le Groupe a entendu des points de vue sur cette question. 
Toutefois, il n'y a pas eu de recusation juridique de la competence du SCCED fondee sur cet 
argument. Pour lever les doutes qui subsistent quant a la legalite des charges qui pourraient 
etre portees sur des evenements anterieurs a juillet 2005, cette question merite une 
reponse definitive, soit par des directives precises et detaillees du president de la Cour 
supreme, soit par un texte du Parlement. 

234. Toutefois, meme s'il y a eu des obstacles juridiques a la retroactivite des lois qui se 
sont averes insurmontables, il existe d'autres moyens pour s'assurer que les accusations 
portees dans le cadre du Darfour tiennent compte des crimes internationaux. II peut s'agir 
par exemple d'exiger du Ministere public qu'il utilise les criteres de crimes contre I'humanite 
ou de crimes de guerre, comme cela peut etre le cas ici, comme base pour cibler les 
personnes a poursuivre et notamment celles qui auraient planifie ou ordonne ces crimes. 
Les juges pourraient egalement, dans leurs jugements, prononcer des verdicts indiquant si 
oui ou non I'ampleur et I'approche de I'acte etaient similaires aux crimes internationaux en 
question. Une telle approche ne doit pas etre contraire au principe de la retroactivite. Par 
consequent, I'on ne doit pas admettre que la question de la retroactivite entrave la justice 
pour le Darfour. De I'avis du Groupe, I'objectif primordial est que les violations au Darfour 
fassent I'objet d'une enquete minutieuse et que des decisions appropriees soient prises 
concernant les poursuites, les peines et les autres formes d'obligation de rendre compte sur 
la base de ces enquetes. 



63 


Identification des principaux responsables - Modes de responsabilite penale 


235. Pour des poursuites efficaces et credibles, il est crucial que ceux qui ont participe de 
maniere directe a la perpetration des crimes au Darfour et notamment les instigateurs des 
crimes ou ceux qui y ont pris part de fagon moins ouverte, soient identifies. A cet egard, le 
Code penal de 1991 contient des dispositions pouvant garantir la traduction en justice des 
planificateurs et personnes ayant supervise ou commandite les crimes au Darfour. L'article 
23 du Code reprime ceux qui ordonnent a des mineurs ou des personnes agissant de bonne 
foi, de commettre des crimes. Le fait d'obliger toute personne a commettre un crime est 
done considere comme un crime. Ceux qui ordonnent ou obligent des personnes a 
commettre des crimes sont passibles de la sanction attachee a ces crimes comme s'ils en 
etaient les seuls auteurs. L'obligation implique un assujettissement de la volonte d'un 
individu ; elle peut egalement couvrir les rapports entre les commandants et les executants 
des ordres militaires. La Section 25 du Code rend criminelle I'incitation a commettre une 
infraction en ces termes : "...I'execution d'un crime par une personne sur incitation ou 
instruction de la part d'une autre personne d'age mur a laquelle cette personne obeit” 
[Section 25(1)]. II s'agit d'une formulation generale qui engloberait la conduite des 
dirigeants qui, tout en restant tapis dans I'ombre, auraient ordonne, incite ou facilite les 
crimes sous d'autres modalites. Bien que la legislation soudanaise ne traduise pas encore en 
des termes precis les concepts de « responsabilite de commandement », « d'entreprise 
commune » ou de « perpetration indirecte », tels que developpes par le droit penal 
international, pour le Groupe, il semble que les lois existantes au Soudan sont suffisantes 
pour justifier la poursuite de tous ceux qui ont ordonne ou provoque la perpetration de 
crimes de masse au Darfour. 


Autres obstacles legislates aux proces : immunites contre les poursuites 


236. Quelle que soit le droit positif applicable, il reste encore au Soudan une plethore 
d'instruments juridiques qui font obstacle a la poursuite de plusieurs responsables publics. 
La legislation soudanaise, y compris la Constitution nationale interimaire de 2005, prevoit 
I'immunite civile et penale pour un grand nombre de fonctionnaires, pour des actes commis 
dans I'exercice de leurs fonctions. Afin de poursuivre des membres du corps legislate 
national pour un crime grave, la levee de I'immunite par la chambre legislative pertinente 
est requise. En vertu de la constitution actuelle, le President et les Vice-presidents de la 
Republique sont generalement proteges contre toute poursuite, toutefois l'article 122 
accorde a la Cour constitutionnelle une autorite sur le President de la republique en cas de 
haute trahison, violation flagrante de la Constitution ou faute lourde dans le cadre de la 
gestion des affaires de I'Etat. L'article 60 prevoit la levee de I'immunite du President sur 
resolution adoptee par les trois quarts de I'Assemblee nationale. Un President soudanais 
pourrait done etre juge meme s'il est encore en fonction. 

237. L'une des preoccupations majeures est relative aux immunites contre les procedures 
penales dont jouissent les membres des forces de securite, en vertu de la legislation, ainsi 
que I'exercice des pouvoirs conferes au President. La loi sur les Forces nationales de 
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securite, (article 33), la loi sur la police de 1999 (article 46) et la loi sur les Forces armees de 
2007 (article 34) sont des exemples de dispositions qui empechent ^application directe de la 
procedure penale contre le personnel de securite. II faut en effet au prealable, obtenir le 
consentement formel de la force particuliere, avant de soumettre des individus a des 
processus juridiques. Conformement a I'article 58 (1) (i) de la Constitution de 2005, le 
President de la republique peut accorder des graces, lever des condamnations ou annuler 
des sanctions penales. S'appuyant sur I'Accord de paix pour le Darfour (DPA), le President 
du Soudan a promulgue le decret n ° 114, qui exempte de poursuites penales les membres 
des Mouvements armes qui ont signe le DPA ainsi que d'autres personnes qui ont participe 
au processus de reconciliation au Darfour. 

238. Dans les pourparlers d'Abuja qui ont abouti a la signature du DPA, les mediateurs et 
les parties ont estime qu'il n'etait pas necessaire d'examiner la question de la justice en 
detail dans les negociations et dans I'accord ulterieur car les crimes commis au Darfour 
faisaient deja I'objet d'une enquete par la Cour penale internationale. Le Groupe a un avis 
different: il considere que les questions d'obligation de rendre compte, de justice et de 
reconciliation et notamment le role de la justice nationale et internationale, sont d'une 
importance cruciale et doivent etre partie integrante de la solution pour le Darfour. Par 
consequent, elles doivent constituer une priorite dans I'agenda des negociations politiques. 
Le Groupe a formule des recommandations dans le present Rapport sur les approches et 
methodes pouvant etre adoptees pour parvenir a la justice au Darfour. 


VIII. LA COUR PENALE INTERNATIONALE ET LE DARFOUR 


239. Le 4 mars 2009, la Cour penale internationale a rendu public un mandat d'arret 
contre le president Omar Hassan Al Bachir, dans une decision qui a fait I'objet d'intenses 
debats et preoccupations au Soudan, en Afrique et a I'echelle internationale. Bien que 
n'etant pas un Etat partie au Statut de Rome, le Soudan a suscite I'interet de la CPI lorsque 
par la resolution 1593, du 31 mars 2005, le Conseil de securite de I'ONU a renvoye la 
situation au Darfour au Procureur de la CPI, depuis le l er juillet 2002, conformement a 
I'article 13 (b) du Statut de Rome. En adoptant la resolution de renvoi, le Conseil agissait sur 
la base des recommandations de la Commission internationale d'enquete sur le Darfour, 
nommee par le Secretaire general des Nations unies en octobre 2004, en vertu de la 
Resolution 1564 (2004) de septembre 2004. La Commission etait presidee par le Juge 
Antonio Cassese. La Resolution de renvoi appelait egalement au renforcement de la justice 
locale et a des mesures de reconciliation au Soudan. Elle a egalement fait des 
recommandations relatives aux reparations pour les victimes du conflit. Peu de temps apres 
le renvoi, le Procureur a ouvert ses enquetes. Sur la base des preuves rassemblees par le 
Procureur, la Chambre preliminaire, en vertu de I'article 58 du Statut de Rome, a delivre des 
mandats d'arret le 27 avril 2007 contre Ahmed Mohamed Haroun, qui, au moment des 
crimes supposes, etait Ministre de I'interieur et en charge du « Bureau du Darfour » ainsi 
que pour un leader de la milice, du nom d'Ali Mohamed Abdel Rahman « Kushayb ». Le 7 
mai 2009, la Chambre preliminaire delivrait une sommation a Bahr Idriss Abu Garda, un 
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leader du Front de la resistance unie, un mouvement rebelle du Darfour. Les requetes du 
Procureur a I'egard des accusations portees contre deux autres personnes attendent encore 
la decision ou la divulgation par la Chambre preliminaire. 

240. Lors de ses visites au Soudan et en reponse aux questions qu'il souleve quant a la 
maniere de faire progresser la justice au Darfour, le Groupe a constate que les opinions 
divergeaient sur la CPI. Certains rejetaient la CPI et la saisine du Conseil de securite, dans 

leur integralite, arguant que la procedure de la CPI etait une intervention intrusive et 

illegitime, car le Soudan n'a pas ratifie le Statut de Rome. Les personnes qui se sont 

exprimees ont soutenu que Faction de la CPI etait destinee a saper la legitimite du 

Gouvernement du Soudan, promouvoir le changement de regime, raviver les conflits 
internes et demanteler le Soudan. D'autres, en particulier les personnes deplacees internes 
du Darfour, ont accueilli favorablement la perspective des poursuites de la CPI comme seul 
mecanisme approprie pour faire face a la situation qu'ils avaient vecue au Darfour et ont 
exprime leur soutien resolu a Faction de cette derniere. Cette question a egalement suscite 
et encadre le debat populaire en Afrique et dans le monde sur la fagon de repondre a la 
crise au Darfour. Le Groupe est conscient des arguments presentes. 


L'Union africaine et la CPI 


241. Tout d'abord, le Groupe note que FUnion africaine a ete preoccupee par les 
violations au Soudan et a toujours insiste sur le fait que la question de Fobligation de rendre 
compte pour les crimes commis au Soudan doit etre abordee. L'UA a egalement exprime ses 
craintes au sujet de la stabilite du Soudan et des impacts potentiels que les interventions 
exterieures pourraient avoir sur la situation du pays. Elle a considere, en particulier, que le 
mandat d'arret contre le President Bachir pourrait destabiliser davantage le Soudan a un 
moment ou des evenements politiques potentiellement marquants commengaient a s'y 
produire. L'UA, qui a ete impliquee dans des operations de retablissement et de maintien de 
la paix et qui s'est engagee politiquement avec le Soudan tout au long de son histoire, 
notamment pendant la plus grande partie de sa periode postindependance, nourrit des 
preoccupations au sujet du processus politique plus large au Soudan en particulier en ce qui 
concerne la mise en oeuvre du CPA, la tenue d'elections generates, actuellement prevues 
pour avril 2010, ainsi que le referendum sur Fautodetermination pour le Sud-Soudan, 
prevue pour janvier 2011. 

242. Dans ce contexte, le 21 juillet 2008, le Conseil de paix et de securite de FUA, tout en 
reaffirmant son engagement a combattre Fimpunite et en condamnant « les violations 
flagrantes des droits de Fhomme au Darfour », a demande au Conseil de securite de FONU, 
conformement a Farticle 16 du Statut de Rome, de « surseoir au processus initie par la 
CPI ». Selon Farticle 16 du Statut de Rome, la CPI ne peut commencer a proceder a une 
enquete ou a des poursuites pendant une periode renouvelable de 12 mois, si le Conseil de 
securite, dans une resolution adoptee en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations 
unies, demande a la Cour d'arreter ou de ne pas engager une telle enquete ou de telles 
poursuites. II convient de noter a cet egard que la demande du CPS de FUA au Conseil de 
securite, concerne uniquement la situation du President Bachir. L'UA a fait valoir que le fait 
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d'engager des poursuites contre le President soudanais, allait compromette d'importants 
efforts pour resoudre le conflit au Darfour, mettre en peril ceux deployes en vue de la paix 
au Darfour, prolonger les souffrances du peuple soudanais et, enfin, destabiliser le pays et la 
region. L'UA n'a pas regu une reponse positive a sa demande, et la CPI a poursuivi sur sa 
lancee, avec remission d'un mandat d'arret. En juillet 2009, se fondant sur I'article 98 (1) du 
Statut, les chefs d'Etat de I'UA ont decide que les Etats Membres ne coopereraient pas avec 
la CPI s'agissant du mandat d'arret lance contre le president Bachir. L'article 98 (1) empeche 
la CPI de demander a un Etat d'arreter une personne si cette arrestation devait entrainer de 
la part de I'Etat saisi, la violation de I'immunite diplomatique d'une personne originate d'un 
Etat tiers, a moins que I'Etat tiers renonce a I'immunite de la personne concernee. 

243. Bien que I'UA ait toujours soutenu qu'elle ne tolerait pas I'impunite et qu'elle 
agissait pour preserver I'avenir du Darfour et la stabilite au Soudan, cela ne I'a pas mise a 
I'abri des critiques externes ou de quelques dissidences internes en raison de sa position. Au 
Darfour et au Soudan en general, beaucoup sont fortement opposes a toute suspension de 
('action de la CPI, la considerant comme un moyen pour le Gouvernement d'echapper aux 
exigences de justice. 


S'orienter vers la justice nationale 


244. Puisque la CPI domine le discours sur la justice et la politique au Soudan, et que la 
question a divise Soudanais et observateurs, cette question doit etre examinee par le 
peuple soudanais lui-meme en tant que principale partie prenante dans la quete de justice. 
La justice au Darfour ne peut pas etre abordee dans le vide, mais doit faire I'objet de debats 
assortis de decisions dans le contexte de la recherche de la paix et de I'obligation de rendre 
compte. Cette question doit done occuper une place de choix dans I'agenda des 
negociations pour la resolution du conflit au Darfour. Deux elements sont a garder a I'esprit 
dans ces debats. Tout d'abord, la CPI est un « tribunal de dernier ressort » et aux capacites 
pratiques restreintes : elle ne peut viser qu'un nombre limite de personnes en vue de les 
poursuivre. De fait, e'est conscient de ces ressources limitees, que le Procureur de la CPI a 
adopte une politique qui se concentre uniquement sur les quelques personnes dont il 
estime qu'elles portent la plus grande responsabilite des crimes les plus graves commis dans 
chaque situation. Cette politique de poursuite laisse inevitablement I'ecrasante majorite des 
personnes hors du systeme de la CPI et celles-ci doivent toujours repondre des crimes 
qu'elles auraient commis. 

245. La justice emanant exclusivement de la CPI accorderait done I'impunite a la grande 
majorite des coupables au Darfour, y compris la quasi-totalite des auteurs directs de crimes. 
C'est pour cette raison que le Statut de Rome souligne I'obligation des Etats d'exercer leur 
competence nationale pour les crimes internationaux. En tout etat de cause, les 
interventions exterieures ne seront pas, et ne peuvent pas, a elles seules, fournir les 
reponses a toutes les questions difficiles auxquelles le Soudan est confronts. Le Groupe 
estime que les populations du Darfour et du Soudan sont tout a fait en mesure de repondre 
a ces questions et d'arriver a des positions de principe. II estime que les propositions qu'il a 
formulees dans ce Rapport contiennent des elements et approches qui seront necessaires et 
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utiles au traitement du probleme. En outre, le Conseil de securite reste saisi de la question 
de la CPI au Darfour et va sans doute continuer d'evaluer soigneusement. Bien que 
['intervention de la CPI au Soudan ait souleve une forte preoccupation, le Groupe ne pense 
pas que la motivation ou la justification pour prendre des mesures nationals qui 
permettent de resoudre les questions de justice, doivent decouler exclusivement ou 
principalement, de la maniere d'aborder la question de la CPI meme si ce besoin est 
ressenti. L'action de la CPI pourrait s'averait etre un catalyseur pour des actes d'obligation 
de rendre compte au Soudan, mais la population du Darfour merite egalement qu'on lui 
porte attention non pas a cause de la menace de l'action internationale mais principalement 
parce qu'elle a droit a la justice, dans son propre pays, a cause de ce qu'elle a subi. 


IX. COLLABORER POUR LA JUSTICE : L'APPEL A UNE COUR HYBRIDE 


246. Au cours des consultations du Groupe, certaines victimes du conflit au Darfour ainsi 
que d'autres interlocuteurs soudanais ont lance des appels tres forts a la cessation de toute 
intervention exterieure dans le systeme judiciaire penal dans le but de repondre aux crimes 
perpetres au Darfour. Comme cela a deja ete dit, au cours des differentes discussions que le 
Groupe a organisees dans tout le Darfour et avec d'autres parties prenantes, dont les 
representants des groupes armes, il a constate un manque de confiance tres profond a 
I'egard du systeme judiciaire. Tout en ne doutant pas de la competence technique ou de 
I'integrite de I'appareil judiciaire ni du personnel juridique soudanais, le Groupe doit 
neanmoins reconnaitre que les victimes du conflit ne croient pas du tout que le systeme 
judiciaire du Soudan sera suffisamment deploye et de maniere juste pour resoudre les 
crimes qu'elles ont subis. Leurs serieuses preoccupations, qui se sont souvent traduites par 
des appels a la mise en place d'une Cour hybride pour le Darfour, ne peuvent etre ignorees. 

247. Bien qu'on ait le choix entre plusieurs variantes, le principal trait caracteristique 
d'une juridiction hybride est qu'elle associe le personnel national et international et 
implique souvent une combinaison de procedures en matiere de justice penale reconnues 
aux niveaux national et international. Les juridictions hybrides ont commence a etre le 
modele prefere apres I'experience initiale avec les Tribunaux Ad Hoc de I'ONU pour la 
Yougoslavie et le Rwanda, des tribunaux internationaux qui sont devenus associes a une 
justice lente et couteuse. Cela devenait plus rentable, plus efficace et, dans certains cas, 
plus acceptable dans le contexte national ou regional, d'avoir des tribunaux fonctionnant in 
situ mais renforces par des acteurs externes. 

248. Rares sont les partisans d'un tribunal hybride au Soudan qui ont precise en detail 
comment ils imaginaient ces nouveaux mecanismes ou comment le travail serait reparti 
entre les acteurs nationaux et internationaux. Ce sont la des questions de detail et il a 
semble au Groupe que I'exigence d'une Cour hybride etait motivee par la profonde 
inquietude que le systeme judiciaire ne pourrait pas resoudre ou ne resoudrait pas, de 
maniere adequate, les crimes du Darfour. Les actions unilaterales du Soudan, avec les 
mecanismes existants, n'ont pas permis de gagner la confiance generale necessaire pour 
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garantir la cooperation du peuple du Darfour, dont la foi dans les institutions de TEtat a ete 
ebranlee. 

249. En dehors du Darfour, tant au sein qu'en dehors du Soudan, d'autres ont vu dans la 
Cour hybride un exemple de mecanisme national credible qui pourrait orienter les 
discussions au sein du Conseil de securite pour que ce dernier approuve une demande de 
renvoi de Taction de la CPI, en vertu de Tarticle 16 du Statut de Rome. Alternativement, le 
reglement par une cour hybride a ete consider comme pouvant servir de base pour la prise 
de decisions en admissibility par la CPI, en vertu du principe de complementarity (voir ci- 
dessous). Tous ceux qui ont adopte ces positions n'etaient des partisans du Gouvernement 
du Soudan ou du President Bachir; certains ont seulement accepte ces options pour eviter 
ce qu'ils consideraient comme une impasse eventuelle pour le Soudan. Ils ont nourri Tespoir 
qu'avec Tadoption d'une Cour hybride, la question de la justice serait definitivement 
apaisee. Toutefois, au Soudan, le Groupe a trouve que le personnel judiciaire travaillant au 
sein du Gouvernement, ainsi que les partisans du Gouvernement etaient absolument 
convaincus que le systeme, dans son etat actuel, etait competent et dispose a traiter la 
question de la justice au Darfour sans pour autant recourir a des juges exterieurs. Le Groupe 
a tenu compte de tous ces points de vue et arguments. 

250. Meme si le Groupe n'a pas regu une definition commune d'une cour hybride, il a 
examine le fonctionnement d'autres cours hybrides dans d'autres juridictions ou elles ont 
ete adoptees et a fait deux observations principales. Premierement, les cours hybrides, en 
tant que modes de collaboration transnationale, impliqueront souvent Tadoption de 
mecanismes juridiques et institutionnels complexes et necessiteront des ressources 
diplomatiques et politiques considerables. Meme si les preparatifs necessaires sont mis en 
place, les enquetes et procedures judiciaires, qui auraient pu commencer a utiliser les 
capacites existantes dans le pays, sont en suspens. De telles cours hybrides entrainent 
generalement des retards. 

251. Deuxiemement, selon le modele adopte, les cours hybrides peuvent etre couteuses. 
Ainsi, les considerations financiers imposent souvent une duree de vie limitee. Par 
consequent, ces cours ont tendance a adopter des strategies visant a aller au bout du 
processus et a administrer la justice de maniere approfondie. En pratique, un nombre 
important de personnes sont susceptibles d'eviter tout proces penal, de meme que la CPI ne 
peut traiter qu'une fraction des cas meritant des poursuites. Meme si la majorite des cas se 
situeraient hors de portee des cours hybrides et devraient etre traites par d'autres 
mecanismes nationaux traitant Tobligation de rendre compte, les cours hybrides necessitent 
un investissement important et privent souvent de ressources financiers les autres 
institutions judiciaires du pays, ce qui peut done generer une dispa rite interne dans 
I'administration de la justice 


Contribution potentielle d'une cour hybride 


252. Meme a la lumiere de ces deux inconvenients manifestes, le Groupe est persuade 
qu'une cour hybride pour le Darfour pourrait servir Tobjectif essentiel d'etre une pierre de 
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I'edifice de la reconciliation avec le passe au Darfour. Le Groupe admet que la confiance 
dans les institutions soudanaises est extremement faible, voire inexistante dans certains 
milieux. A I'heure actuelle, les conditions pour susciter la confiance necessaire du public 
dans les enquetes et les poursuites que pourrait entreprendre le Gouvernement a 
Tencontre des crimes lies au conflit du Darfour, ne sont pas reunies. Dans ces circonstances, 
en acceptant d'adopter une cour hybride, le Gouvernement du Soudan ecarterait le 
scepticisme ambiant lie a son engagement en faveur de la justice. Le peuple soudanais doit 
done envisager d'adopter une chambre penale hybride a integrer dans le systeme judiciaire 
soudanais et composee d'une association de juges, de procureurs, d'avocats et 
d'enqueteurs soudanais et internationaux. Elle appliquerait la legislation nationale et serait 
integree autant que possible dans le systeme soudanais. Les cours hybrides constitueraient 
une option plus simple a mettre en place et plus facile a integrer dans le systeme juridique 
national. 

253. La proposition d'une cour hybride pour les crimes commis au Darfour ne doit done 
pas etre consideree comme un affront au peuple soudanais. Elle ne doit pas non plus etre 
consideree comme un resultat sur lequel s'appuieraient des parties pour revendiquer des 
victoires politiques. Au contraire, en se concentrant sur les besoins du Darfour, elle doit etre 
perdue comme une innovation necessaire face a une situation qui appelle a des mesures au- 
dela de I'ordinaire. Si elle adopte une collaboration visible avec d'autres pour que les 
institutions judiciaires nationales obtiennent la confiance des victimes, elle devrait etre, de 
I'avis du Groupe, une justification imperieuse pour adopter une cour hybride. 

254. En tout etat de cause, la conception du Groupe est que la cour hybride n'est qu'un 
element d'une strategic globale pour traiter les crimes du Darfour. L'ideal serait que la cour 
hybride soit reservee a ceux qui semblent porter une responsabilite particuliere dans la 
planification, I'organisation ou I'execution des crimes. On ne soulignera jamais assez que le 
principal fardeau de la justice continuerait a reposer sur les epaules des autres cours et 
tribunaux crees et renforces au sein du systeme judiciaire soudanais et notamment les 
tribunaux speciaux pour le Darfour. Ces derniers fonctionneraient mieux grace a des 
enquetes et poursuites harmonisees et remaniees. L'hypothese du Groupe est que la justice 
et la reconciliation serviront au mieux le reste des fonctions sociales et laisseront un 
heritage de changement dans le systeme judiciaire du Soudan si les mecanismes sont 
locaux, accessibles et accordent aux victimes un role significant dans les procedures. En ce 
qui concerne la question des couts, il ne faudrait pas introduire une justice a deux vitesses, 
avec une cour hybride au sommet dotee de trop de ressources et, un systeme qui reste 
sous-finance. Le but devrait plutot consister a realiser un investissement equitable dans tout 
le secteur de la justice penale et en particular, dans les institutions proposees par le Groupe 
pour faire face aux violations au Darfour. Un modele qui vise I'efficacite, sans compromettre 
la qualite de la justice devrait etre adopte. 


Pertinence du principe de complementarity selon les termes du Statut de Rome 


Le principe de complementarite est I'un des piliers fondamentaux du Statut de Rome 
instituant la CPI. II est stipule des le preambule et a I'article 1 du Statut. Ce principe exige 
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que la Cour confere des competences a un Etat capable et ayant la volonte de traiter 
serieusement des crimes s'inscrivant dans le champ de la Cour. La complementarity prend 
effet a travers les regies de I' « admissibility » stipulees a Particle 17. Des lors qu'un Etat est 
en mesure et demontre sa volonte d'exercer serieusement sa competence penale par 
rapport a un crime commis, la CPI ne peut plus supplanter la competence de cet Etat par sa 
propre competence. L'article 19 (2), dispose ainsi qu'une personne etant sous le coup de 
charges de la CPI, ou un Etat souhaitant faire valoir sa competence penale, peuvent 
attaquer I'admissibilite du dossier, c'est-a-dire, le droit qu'a la CPI de traiter le dossier. La 
partie qui conteste I'admissibilite doit apporter la preuve que les crimes en question sont ou 
ont deja fait I'objet d'enquetes ou de poursuites serieuses. La Cour peut egalement 
determiner I'admissibilite d'un dossier sur sa propre requete. Mais les procedures ou les 
decisions nationals ne doivent en aucun cas viser a soustraire des personnes de leurs 
responsabilites penales. 

255. Par consequent, si le Soudan devait entreprendre de vrais efforts pour s'attaquer aux 
crimes commis au Darfour, les juges de la CPI devraient les evaluer et determiner s’ils 
satisfont aux criteres definis par I'article 17. Toutefois, le dernier mot revient aux seuls juges 
de la CPI. Pour le Groupe cependant, ce qui compte par dessus tout, c'est que la justice soit 
rendue pour le Darfour de maniere credible, exhaustive, coherente et en temps utile. A cet 
egard, les besoins sont immenses et il est egalement clair que toute la responsabilite de la 
justice ne peut etre placee dans une seule institution ou un modele, qu'il s'agisse de la CPI, 
des tribunaux speciaux, des tribunaux traditionnels ou d'autres tribunaux ou encore d'une 
cour hybride. 


X. AUTRES COLLABORATIONS POUR UNE REPONSE INTEGREE 


256. Meme si une cour hybride specifique est envisagee, les autres formes de 
collaboration dans le secteur de la justice doivent se poursuivre et se renforcer. A I'interieur 
du Soudan et sans aucune modalite hybride formalisee, les institutions juridiques au niveau 
national et des Etats beneficent deja de partenariats bilateraux et multilateraux entre le 
Gouvernement du Soudan et d'autres organismes travaillant dans le secteur de la justice a 
travers le Soudan. Le Groupe note, a cet egard, le travail des agences specialisees de I'ONU 
et notamment le Programme des Nations unies pour le developpement (PNUD). Le PNUD, 
avec le soutien d'autres Etats, dispose d'un programme de formation dans le secteur de la 
justice, a I'intention du pouvoir judiciaire notamment, ainsi que d'un soutien a I'assistance 
juridique et a des projets pour le barreau soudanais. La Mission de I'ONU au Soudan, ainsi 
que I'UNAMID, possedent chacune des programmes sur I'etat de droit. Ceux-ci comportent 
des volets de soutien au systeme judiciaire et notamment aux institutions judiciaires et 
penitentiaires. Les activites entrant dans le cadre de I'etat de droit dans les differentes 
agences de I'ONU devraient etre coordonnees afin d'obtenir un impact et une efficacite 
maximum. Le soutien technique aux gouvernements fonctionne mieux lorsqu'il y a 
consensus sur ses parametres et sa portee. II faut arriver a ce consensus au Soudan. Un 
autre facteur a prendre en consideration est la duree pendant laquelle une agence 
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particuliere va operer au Soudan. Les agences presentes au Soudan de longue date, sont 
mieux a meme de mener des interventions exigeant un partenariat de longue duree. Des 
exemples actuels de cette cooperation, au niveau national, mais aussi au niveau de I'Etat, 
demontrent la valeur et la viabilite de la collaboration dans le secteur de la justice. Par 
consequent, elle devra etre considerablement renforcee dans le cadre de la strategie 
principale visant a repondre aux besoins du Darfour en matiere de justice. 


Interventions des Etats du Darfour 


257. La constitution du Soudan prevoit une forme de gouvernance dans laquelle des 
pouvoirs importants sont devolus aux Etats qui portent la responsabilite de certaines 
fonctions judiciaires telles que le maintien de I'ordre et les enquetes. En vertu du Code de 
procedure penale, les corps de police sont fortement impliques dans differentes phases du 
processus de justice penale et notamment dans la presentation des dossiers aux tribunaux. 
Toutefois, c'est le Ministere national de la Justice qui centralise et assume la responsabilite 
ultime de superviser les poursuites. Le systeme judiciaire officiel reste une hierarchie 
centralisee mais chaque Etat comprend une hierarchie de tribunaux administres dans I'Etat. 
Les competences au niveau de I'Etat offrent la promesse d'un meilleur acces a la justice 
pour les habitants du Darfour, a condition que les pouvoirs qui lui sont devolus soient 
utilises efficacement. La coordination inter-etats et a I'echelle du Darfour sur les enquetes 
et les poursuites devra etre renforcee et des decisions devront etre prises a propos des 
juridictions competentes pour traiter certains dossiers. En effet, certains crimes commis 
vont depasser les frontieres des Etats. II est important que les trois Etats du Darfour soient 
equitablement dotes en ressources et adoptent les memes approches vis-a-vis des enquetes 
et des poursuites. Par dessus tout, les mesures prises par les Etats du Darfour devront etre 
mises en oeuvre dans le cadre global de la justice et de la reconciliation au Darfour. Par 
consequent, en elaborant la reponse nationale, il convient de veiller a adopter des pratiques 
de travail qui donnent aux Etats du Darfour un role cle en ce qui concerne les evenements 
au Darfour. S'il est efficacement mis en oeuvre, I'engagement des Etats dans la lutte contre 
les crimes du Darfour permettra entre autres, le renforcement et une reactivite accrue des 
institutions judiciaires penales, ce qui contribuera a consolider I'etat de droit au Darfour, 
bien au-dela de la duree des interventions specifiques visant a s'occuper du passe au 
Darfour. 

258. Afin de tirer le meilleur parti de toutes les institutions qui seront necessaires pour 
faire de la justice et de la reconciliation une realite au Darfour, et eviter des demandes 
contradictoires au sujet de la meme personne, des criteres rationnels doivent etre adoptes 
pour determiner le cadre dans lequel une personne serait soumise a I'obligation de rendre 
compte. Plusieurs facteurs pourraient s'averer pertinents et notamment la nature et le lieu 
des crimes presumes, la communaute a laquelle I'auteur presume et les victimes 
appartiennent, I'age de I'auteur presume et le point de vue des victimes. Une attention 
particuliere doit etre accordee a la clarification de la relation entre une Commission verite, 
justice et reconciliation (voir ci-dessous) et les initiatives en matiere de poursuite. Lorsqu'on 
sera parvenu a un reglement politique du conflit du Darfour, il sera egalement necessaire 
d'adopter un calendrier indicatif dans lequel les reponses de la justice formelle devront etre 
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apportees. Cela permettra de concentrer les efforts de planification et les ressources en vue 
de I'atteinte d'objectifs specifiques en matiere de justice et de responsabilite pour le 
Darfour, notamment pour le travail de chacun des organes juridictionnels, y compris les 
cours hybrides ou specialises. En outre, une fois qu'ils auront fini de se pencher 
formellement sur leur passe, les Darfouriens pourront ensuite se tourner vers la 
reconstruction sociale et les besoins en matiere de reconciliation a long terme. Une 
strategie d'execution realiste doit permettre a toutes les institutions, notamment les 
mecanismes formels, d'accomplir leur mandat et de satisfaire les attentes de la population 
du Darfour, et les victimes du conflit en particulier pour une prise en compte serieuse de 
leurs experiences. 

259. Apres les crimes de masse, la justice sert divers objectifs. Elle donne raison a 
I'experience des victimes et represente la reconnaissance officielle des echecs passes, 
marquant ainsi la solidarity d'une nation avec les victimes d'injustices. Par consequent, il est 
important que pendant I'elaboration ou la mise en oeuvre de mecanismes de justice et 
d'obligation de rendre compte au Darfour, les besoins des victimes regoivent I'attention qui 
convient et que leurs points de vue soient pris en compte. La justice souligne le renouveau 
des valeurs communes, telles que I'etat de droit, sur lesquelles peut se fonder une societe 
stable. Au mieux et plus particulierement dans des situations telles que celles du Darfour, 
les processus judiciaires doivent egalement adopter des procedures qui favorisent la 
reconciliation entre les individus et entre les communautes. Les actes de reparation et de 
conciliation, une fois integres dans les procedures, peuvent servir a cette fin. Chaque fois 
que la justice pourrait se terminer avec la conclusion des procedures, il faut entretenir sans 
cesse la reconciliation, I'apaisement et la recuperation dans la perspective de I'avenir 
proche. 


XI. S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA RECONCILIATION 


260. La reconciliation, terme utilise pour decrire le processus visant a aider les 
communautes a surmonter la douleur, la colere, I'animosite et la mefiance et a parvenir a 
I'apaisement, est consideree comme la cle pour renouveler et renforcer les relations 
sociales et le fondement d'une paix durable. Mais sa signification est variable. Elle ne fournit 
pas en soi un modele pour parvenir a des relations meilleures et ameliorees. La securite, la 
verite, la justice, les reparations, I'absence de pratiques discriminatoires, la reconnaissance, 
le remords et le pardon sont communement consideres comme des preambles 
indispensables. Mais le poids de chacun de ces facteurs peut enormement varier, selon le 
contexte et I'orateur. Le Darfour n'echappe pas a cette realite. 

261. La reconciliation au Darfour est clairement un exercice multiforme et 
multidimensionnel, avec des preferences et des approches differentes. Les initiatives 
politiques necessaires pour engager des negociations, un rapprochement entre Khartoum et 
la peripherie, et entre le Gouvernement et les Mouvements armes, ont ete respectivement 
le theme des chapitres precedents. Cette section du rapport examine le sens de la 
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reconciliation au sein meme du Darfour. La reconciliation doit se faire sentir au niveau 
communautaire. II est done essentiel que les decisions qui affectent les perspectives de 
reconciliation ne soient pas detachees des experiences et des besoins actuels de la majorite 
des personnes au Darfour. Elies doivent plutot etre basees sur la reconnaissance de leurs 
points de vue, comme indique ci-dessous. 

262. Comme mentionne precedemment, de nombreuses reponses aux questions du 
Groupe sur la reconciliation au Darfour etaient liees au domaine de la justice et ont fait echo 
aux reponses relatives a la promotion de cette derniere. Pour cette raison, elles ont ete 
regroupees et illustrees ci-dessous. Toutefois, il y avait egalement d'autres commentaires 
specifiquement orientes vers la satisfaction des besoins economiques et sociaux crees par la 
guerre, la guerison des blessures et de la douleur et la reconstitution des relations entre les 
communautes, comme indique ci-dessous. 


Quels facteurs pourraient aider la reconciliation a prendre racine ? 


• Les opportunity de dialogue entre les populations du Darfour et notamment les 
debats sur les causes profondes de la guerre ; 

• La prise en compte des besoins des personnes deplacees internes et des refugies ; 

• Le retour volontaire des personnes deplacees internes et des refugies dans leurs 

communautes et foyers; 

• L'acces pour tous aux necessites economiques de base, tels que la nourriture, I'eau 
et le logement, ainsi qu'aux structures sanitaires et scolaires; 

• La rehabilitation des villages detruits par la guerre ; 

• La volonte de se conformer aux accords sur la reconciliation et de les mettre en 

oeuvre; 

• La mise en place de mecanismes pour faire appliquer ces accords ; 

• La fin de I'ingerence politique du Gouvernement dans les efforts deployes par les 
habitants du Darfour pour se reconcilier; 

• La repartition des richesses et du pouvoir par I'Etat en fonction de la taille relative de 
la population; 

• La cooperation entre les administrateurs locaux ; 

• Des medias impartiaux relatant des informations exactes ; 

• La neutrality politique de la part des organisations de la societe civile ; 

• Des interventions pratiques axees sur des solutions durables par des groupements 
de la societe civile ; 

• Des campagnes durables et politiquement neutres menees par les organisations de 
la societe civile et les medias pour la diffusion d'une culture de paix ; 

• line plus grande implication des femmes dans la reconciliation ; 

• Le respect de la tradition du mariage intertribal ; 

• Des reformes traduisant une volonte d'apprendre des erreurs du passe. 
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Quels devraient etre les objectifs de la politique et de la pratique de la reconciliation ? 

• Une paix durable ; 

• La coexistence pacifique, I'harmonie sociale, la confiance mutuelle, la confiance et 
des relations plus etroites entre les communautes ; 

• La tolerance, le respect des autres et la valorisation de la diversite ; 

• L'elimination des idees et des positions radicales encourageant ('exclusion ; 

• La suppression des divisions tribales et sectaires ; 

• La possibility pour tous les principaux acteurs d'exprimer leur point de vue ; 

• L'etat de droit; 

• Des mecanismes d'application de la loi pour proteger les civils ; 

• L'adhesion aux valeurs traditionnelles et aux lois et pratiques coutumieres pour 
arbitrer les differends tribaux ; 

• Un pouvoir judiciaire independant ne faisant aucune discrimination ; 

• La reconnaissance par les fautifs des erreurs commises; 

• Des proces equitables et des peines appropriees pour les auteurs de crimes ; 

• L'instauration de la confiance entre le Gouvernement et le peuple ; 

• Un partage equitable du pouvoir et des richesses sur I'ensemble du Soudan ; 

• Le developpement economique accelere du Darfour. 


A quel moment doit-on deployer les efforts visant a promouvoir la reconciliation ? 

Ainsi que I'illustrent les avis presentes plus bas, les opinions etaient partagees quant au 
moment le plus opportun pour lancer les activites specifiques et les programmes visant a 
renforcer les perspectives de reconciliation. 

• Immediatement, afin de jeter les bases de la paix ; ou, 

• Apres l'instauration de la paix, la creation d'un environnement securise qui 
comprendrait I'education a la paix et des programmes de sensibilisation. 


XII. PROMOTION DE LA RECONCILIATION 


Securite pour tous 


263. Dans un contexte de peur et d'insecurite, la reconciliation est une proposition 
denuee de sens. Tant que la majorite des personnes deplacees internes et des refugies au 
Tchad ressentent trop d'apprehension pour retourner volontairement chez eux, la 
reconciliation restera essentiellement un voeu pieux. La fin officielle des combats, avec a la 
cle un accord de paix permettrait bien entendu de rassurer les refugies et les personnes 
deplacees internes. Bien que les violences extremes et systematiques de 2003/2004 se 
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soient apaisees, des incidents subsistent. Compte tenu de la multiplicity des sources 
d'insecurite au Darfour, tous les efforts doivent etre fournis, tant par le Gouvernement que 
par la MINUAD, pour etendre la protection et promouvoir un sentiment de securite pour 
toutes les communautes. Le Groupe a deja souligne la necessity dans I'interet de la justice 
et de la reconciliation, d'instaurer des structures judiciaires solides pour faire face aux 
violations post-conflit. 


Indemnisation 


264. Comme dans de nombreux pays ayant un potentiel economique enorme en Afrique, 
la majorite du peuple soudanais reste pauvre. La pauvrete, qui emprisonne les individus et 
les families dans le desespoir et sape I'unite communautaire et nationale, est en soi une 
source de tension sociale. Dans ce contexte, le sous-developpement du Darfour, ainsi que la 
destruction du tissu economique et la souffrance provoquees par la guerre, ont engendre de 
veritables problemes economiques et sociaux qui affectent la majorite des habitants du 
Darfour, qu'il s'agisse de personnes deplacees internes, d'eleveurs nomades ou de citadins. 
Les forces gouvernementales et les milices alliees ont brule des centaines de villages et de 
maisons. Le betail a ete vole et les biens pilles, forgant des milliers de personnes a se 
rassembler dans des camps pour personnes deplacees internes ou a traverser la frontiere 
pour entrer au Tchad, perdant ainsi les reseaux traditionnels de soutien de la famille et de la 
communaute. Par consequent, il demeure une question tres controversee et ayant un 
impact direct et tangible sur les efforts de paix et de reconciliation au niveau local: la terre. 
Le role de la terre dans la situation actuelle du Darfour a deja ete aborde. Les refugies et 
personnes deplacees internes soutiennent que les nouveaux arrivants ont pris le controle de 
leurs maisons et de leurs terres. La fermeture des routes migratoires, la survie economique 
des eleveurs nomades et la perte de leurs marches, ont egalement eu un profond effet 
negatif. Meme si la priorite immediate est de repondre aux besoins humanitaires des 
personnes deplacees internes et de celles vivant hors des camps (y compris les eleveurs 
nomades) et de celles vivant dans les zones controlees par les Mouvements armes, il 
convient de prendre ces autres aspects en compte. 

265. Comme les chapitres precedents de ce Rapport I'ont souligne, les facteurs 
economiques ont contribue a la guerre. On ne doit pas admettre qu'ils portent atteinte a la 
capacite des personnes en vue du changement et a leur reactivite face aux nouvelles 
initiatives politiques. Les reparations, y compris I'indemnisation collective et individuelle 
pour les pertes et dommages que toutes les personnes touchees du Darfour ont subis, la 
reconstruction des maisons et des villages et la fourniture de services de base constituent 
un element important de la prise en charge de leurs besoins economiques et 
psychologiques et de leur reinsertion sociale. Elies doivent, par consequent, de I'avis du 
Groupe, constituer un element cle des strategies de reconciliation. Certaines victimes sont 
devenues physiquement handicapees par leurs blessures ou traumatisees par leurs 
experiences. Le grand nombre de femmes et de filles qui ont ete violees et notamment 
celles qui ont ete victimes de viols collectifs, requiert une attention et des services 
particulars et leurs besoins ne doivent pas etre negliges. 
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266. Dans le DPA (paragraphes 199-213), le Gouvernement a accepte le principe de 
rindemnisation individuelle et collective et a approuve la creation d'une Commission 
d'indemnisation ainsi que d'un fonds d'indemnisation a decaissement rapide. Ces 
engagements doivent etre traduits en actes concrets et transformes en un processus, avec 
la participation pleine et active des victimes et de leurs representants. 

267. A la lumiere du passe du Darfour et de son present complexe, les politiques 
economiques et sociales pour reduire les consequences de la guerre doivent etre elaborees 
et appliquees avec soin et en tenant compte de leurs implications pour la paix, la justice, 
rharmonie sociale et la reconciliation au Darfour. Les causes et les declencheurs de la 
guerre, les nouveaux griefs generes ou exacerbes par le conflit, devront tous etre pris en 
compte. Les differents groupes, qui sont hostiles les uns aux autres et qui ont eprouve des 
difficultes economiques sous des formes distinctes, se disputeront les ressources limitees, 
ce qui pourrait donner lieu a de nouvelles tensions supplementaires, compliquant ainsi une 
situation deja tres tendue et fragile. 


Apaisement a trovers la reconnaissance, le remords et la confession de la verite 


268. Meme s'il est possible de faire de la securite, de la justice, de ('amelioration 
economique et sociale des realties dans un delai raisonnable, la reconciliation durable ne 
peut avoir lieu sans une lutte pour parvenir a un accord largement partage sur les origines, 
devolution et les consequences de la guerre. Les habitants du Darfour en particulier et les 
Soudanais en general, doivent avoir au minimum un espace ou ils peuvent reflechir et 
discuter de maniere serieuse, loyale, ouverte et vigoureuse des experiences de toutes les 
communautes du Darfour dans I'espoir de promouvoir une vision inclusive de I'histoire. En 
plus du role de la justice formelle ou de la justice traditionnelle non formelle, dans la culture 
de la reconciliation, les structures non-judiciaires qui peuvent faciliter la confession de la 
verite, I'obligation de rendre compte et la reconciliation devront egalement etre explorees. 
Du Chili a I'Argentine, en Amerique latine, en passant par I'Afrique du Sud, le Sierra Leone, 
le Liberia et le Maroc, en Afrique, les pays marques par des violations generalises ou des 
passes de repression ont tous opte pour des commissions nationals afin de faire la lumiere 
sur le passe, de mettre en place des mesures preventives pour que le passe ne se repete 
plus, d'encourager les victimes a faire entendre leur voix et fassent reconnaitre leurs 
souffrances et leur douleur, de permettre aux auteurs des crimes d'avouer publiquement 
leurs actes, d'exprimer leurs remords et de demander pardon. 

269. Pour le Groupe, il est evident qu'il subsiste des negations considerables de tous 
cotes, dans le Darfour et au Soudan et le refus d'admettre la culpabilite pour les violations 
graves ayant profondement marque la population du Darfour. II n'est pas possible, ni pour 
le Darfour ni pour le Soudan, de rompre avec le passe sans un examen collectif des causes 
profondes et du contexte de la guerre, de la conduite de la guerre elle-meme et de ses 
consequences manifestes. Le Groupe considere par consequent qu'une Commission 
independante de verite, justice et reconciliation (TJRC), mandatee pour explorer et 
examiner minutieusement tous les aspects des evenements pertinents entre 2003 et 2009, 
apportera une contribution importante a la guerison des blessures du Darfour et a 
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['elimination des divisions au Soudan sur le Darfour. Pour convaincre les auteurs de faire des 
aveux complets et veridiques ou d'accepter la responsabilite de leurs crimes, il faut qu'ils 
soient motives pour comparaitre devant la TJRC et avouer leurs actions, afin de renier le 
passe et d'avancer vers I'avenir. 


Structures representatives et dignes de confiance pour la gouvernance locale et la 
mediation 


270. La reconciliation est un processus, et la participation, au sein d'un systeme inclusif et 
operationnel de gouvernance democratique a I'interieur du Darfour, fait partie de la 
solution. Mais elle doit etre authentique et dynamique. La reconciliation au Darfour a ete 
historiquement arbitree par les coutumes et traditions qui ont regi les relations entre les 
tribus et en leur sein. La judiyo est le moyen permettant de resoudre les dissensions 
intertribales. Les sages des tribus agissant comme mediateurs, connus sous le nom 
d 'ojoweed, sont charges de la resolution des differends. L'administration autochtone est le 
systeme hierarchique de I'autorite locale, composee de cheikhs de village et d'autres chefs 
tribaux de rang superieur. A I'heure actuelle, I'autorite locale du Darfour n'est ni 
representative, ni efficace. Et bien que la tradition reste forte, ses methodes ne se sont pas 
revelees suffisamment souples ou resistantes pour faire face aux exigences nouvelles, 
evolutives et complexes du conflit au Darfour. Sa credibility et son efficacite, qui souffrent 
d'un manque de confiance dans les personnes et les institutions, ne peuvent done etre 
tenues pour acquises. 

271. Partout en Afrique, comme ailleurs, la modernisation a transforme, et souvent 
affaibli, les structures traditionnelles de gouvernance. Lorsque les personnes, qui avaient 
deja vecu cote a cote, se trouvent soudain aux confins d'une division politique brutale et 
sanglante, comme les habitants du Darfour, les liens qui avaient ete developpes au fil des 
decennies, voire des generations, peuvent facilement se desagreger. Le choc et la proximite 
de la violence, ('heritage de la trahison, la dislocation et la disorganisation, la fuite forcee de 
milliers de residents, abandonnant maisons et villages, aggravent la rupture des relations 
entre les personnes. Dans ce contexte, il devient difficile pour les chefs traditionnels de 
maintenir leur influence lorsqu'eux-memes et leurs populations font egalement partie des 
personnes deplacees, comme cela a souvent ete souligne au Groupe. Cela a conduit, dans 
les camps de personnes deplacees internes, a I'emergence de nouveaux leaders, beaucoup 
plus politises, dont le vocabulaire, les objectifs et les activites visent a influencer I'agenda 
du monde exterieur sur le Darfour. Prendre des dispositions necessaires pour le paiement 
de la diyo en cas de deces ou de blessure est un element important du travail des chefs 
traditionnels. Mais a cause de la guerre, la diyo est devenue un fardeau financier que peu de 
gens peuvent supporter. En outre, le Groupe a ete informe que I'acces facile a des armes 
modernes et I'ampleur colossale de la guerre au Darfour, ce qui est nouveau pour son 
peuple, avait complique le paiement de la diyo. 

272. Au Darfour, I'autorite et ('influence des administrations locales ont ete amoindries 
par leur manque de preparation a la nature, a I'ampleur et a la duree de la guerre. Cette 
situation a ete aggravee par la creation par le Gouvernement de nouvelles administrations 
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locales sans privileges ni pouvoir, largement considerees comme des instruments inefficaces 
de Khartoum. Ces nouvelles administrations ont egalement ete impliquees dans la 
mobilisation de combattants pour le Gouvernement. Toutefois, le fait que ce deficit de 
credibility soit ouvertement reconnu est une occasion pour le peuple du Darfour d'affronter 
et de surmonter ce probleme. 


Un sentiment d'appartenance 


273. Comme ce Rapport I'a souligne a plusieurs reprises, les habitants du Darfour 
s'unissent pour faire savoir qu'ils ont toujours ete et continuent d'etre sous-representes 
dans la plupart des institutions politiques nationales, ainsi que dans la fonction publique et 
dans les etablissements d'enseignement superieur, et que leur region a ete negligee sur le 
plan economique. Pour que le Darfour s'affirme comme une region stable et integree du 
Soudan, en paix avec elle-meme et reliee au reste du pays, le Gouvernement et tous les 
autres acteurs politiques doivent forger un sens de la nation qui transcende les autres 
formes d'identite fondees sur le lieu d'origine, la region, la tribu ou le clan, 
independamment de I'histoire ou du statut social d'une personne ou d'un groupe. Mais cela 
n'est possible que si les habitants du Darfour se sentent confiants quant a I'existence d'une 
alternative : un Soudan representatif et inclusif auquel ils appartiennent en tant que 
citoyens, avec un acces equitable au processus politique, dans lequel ils jouent un role, aux 
opportunity economiques et aux services publics, si limites soient-ils. 

274. Le soutien materiel et I'incitation morale des activites et structures de reconciliation, 
qu'ils proviennent du Gouvernement, de la MINUAD, des organisations civiques ou des 
acteurs internationaux, doivent etre fournis de maniere appropriee et au bon moment, pour 
renforcer veritablement ces efforts au profit du Darfour dans son ensemble. II est 
particulierement important que le Gouvernement ne se transforme pas en un instrument 
qui s'accapare des initiatives communautaires ou qui exerce sa domination sur la 
population. 
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EN GUISE DE CONCLUSION 
L'IMPORTANCE DU SOUDAN POUR L'AFRIQUE 


275. Le Soudan occupe une place centrale sur le continent africain. Le peuple soudanais 
constitue un microcosme des peuples de I'Afrique avec leurs identites diverses et multiples. 
C'est un lieu de rencontre pour les Africains de tout le continent, qui ont converge vers le 
Soudan en provenance du nord, du sud, de Test et de I'ouest au cours des siecles passes. Le 
Soudan est un pont entre I'Afrique du Nord et I'Afrique Sub-saharienne. 

276. Le Soudan est entoure de neuf pays voisins et, ces dernieres annees, ses problemes 
ont amene I'instabilite dans ces pays. La guerre du Darfour a contribue aux conflits au Tchad 
et en Republique centrafricaine, elle a implique d'autres pays voisins comme I'Egypte, 
I'Erythree et la Libye dans la recherche d'un reglement. Dans I'ensemble des pays du Sahel, 
la fa^on dont la guerre du Darfour a ete decrite comme un conflit opposant « Arabes » et 
« Africains », nomades et agriculteurs, influe sur les relations locales et communautaires et 
en fin de compte sur les politiques nationales. 

277. Alors que la nation soudanaise fait face a des decisions historiques relatives a sa 
transformation democratique et a son avenir, qu'elle reste un seul pays uni ou se divise en 
deux, d'immenses interets africains sont egalement en jeu. Preuve, s'il en est, de la 
preoccupation profonde de I'Afrique au sujet de I'avenir du Soudan, le CPA a ete arbitre par 
une communaute economique regionale africaine, a savoir I'Autorite intergouvernementale 
pour le developpement (IGAD). L'Afrique reste profondement interessee par le succes du 
CPA. Si le Soudan parvenait a surmonter I'heritage de son passe, ce serait un brillant 
exemple pour le reste du continent et un catalyseur pour ^acceleration du processus de 
I'enracinement de la democratic et du developpement. Dans le cas contraire, toute nouvelle 
crise nationale au Soudan serait un desastre tant pour les voisins immediats que pour 
I'Afrique dans son ensemble. 

278. Le reglement du conflit au Darfour a ete au sommet des priorites de I'Union 
africaine, lors de la mise sur pied du Conseil de paix et de securite (CPS) en 2004. La crise du 
Soudan au Darfour etait I'un des premiers points dont le CPS devait debattre, dans le cadre 
general de la politique de I'Afrique visant a trouver ses propres solutions a ses propres 
problemes, en reference specifique a I'article 4 de I'Acte constitutif de I'UA qui stipule que 
I'Afrique doit se preoccuper des situations de conflit, des graves violations des droits de 
I'homme et des crises humanitaires a I'interieur des Etats Membres. L'UA n'a pas hesite a se 
pencher sur la question du Darfour et elle I'a fait avant que le Conseil de securite de I'ONU 
ne soit saisi de la question. Des troupes africaines servent au Darfour et y meurent aussi. 

279. L'Afrique n'a pas d'autre choix que d'assumer un role de leadership a I'egard du 
Soudan. Dans son engagement avec le Soudan, I'Afrique a ('obligation et aussi le potentiel 
d'etre totalement tranche, dynamique et utile. Les dirigeants africains doivent s'engager a 
aider le peuple du Darfour a faire entendre sa voix, contribuant ainsi a ^identification de ses 
propres solutions et a la prise en main de sa destinee. Bien que le Groupe ait entendu des 
craintes quant a I'avenir, il a aussi constate un sentiment profond au Soudan, que cela 
representait une chance en vue d'un changement et aussi un moment crucial pour le 
Darfour, pour le Soudan et pour I'Afrique. 
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PARTIE II 


RECOMMANDATIONS 

POUR LE REGLEMENT DE LA CRISE AU DARFOUR 


I. INTRODUCTION 


280. Parce qu'il est desireux de resoudre le conflit du Darfour, le Conseil de paix et de 
securite de I'Union africaine (UA) a decide de creer le Groupe de haut niveau sur le Darfour 
pour examiner la situation dans cette region et soumettre des recommandations sur les 
meilleurs voies et moyens d'accelerer la recherche de la paix, de la reconciliation et de la 
justice au Darfour. Le Groupe a commence ses travaux en mars 2009. Sur une periode de six 
mois, soit deux de plus par rapport a la duree initiale du mandat qui lui a ete donne, il a 
entrepris quatre missions au Soudan, ou il a passe quarante jours et mene de larges 
consultations, rencontrant un impressionnant eventail de parties prenantes soudanaises 
tant au Darfour qu'a Khartoum et a Juba. Le Groupe s'est egalement rendu dans les pays de 
la region, ou il a rencontre les dirigeants des Etats voisins, ainsi que des representants des 
Mouvements armes et de la communaute internationale. Le Groupe etait charge : 

"d'examiner la situation de fagon approfondie et de soumettre au Conseil des 
recommandations sur les voies et moyens d'aborder au mieux les questions 
Uees, d'une part , a I'obligation de rendre compte et a la lutte contre 
I'impunite et , de I'autre, a la reconciliation et a I'apaisement, y compris a 
trovers la creation de Commissions verite et/ou reconciliation, avec le 
concours actif de I'UA et de ses institutions competentes et , si necessaire, 
avec I'appui d'autres membres de la communaute internationale ." 

281. Comme discute plus haut, le Groupe estime que les causes profondes de la crise du 
Darfour resident dans la negligence des peripheries du Soudan par Khartoum, qui 
represente le centre du pouvoir et des richesses, un heritage anterieur a I'independance et 
qui perdure a ce jour. Caracterise par la repartition inequitable des richesses et du pouvoir, 
ce desequilibre a attise les tensions et les conflits au Soudan et a donne lieu a la situation 
sur laquelle le Groupe a ete charge de reflechir. Le Groupe estime que si des solutions 
doivent etre trouvees aux differentes categories de conflits, qui se chevauchent, il importe, 
d'abord et avant tout, de regler le probleme fondamental que connait le Soudan si Ton veut 
parvenir a une paix durable au Darfour. Le Groupe definit le conflit comme «La crise du 
Soudan telle qu'elle se manifeste au Darfour". 

282. La presente partie du rapport contient des recommandations a I'intention de 
I'autorite mandante, I'Union africaine. Elle suggere I'ensemble des interventions requises 
pour permettre a la population du Soudan, avec I'appui constructif des autres parties 
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prenantes, de traiter des causes et des effets des evenements complexes qui se sont 
deroules au Darfour. 

283. Les recommandations portent, entre autres, sur le processus devant permettre de 
parvenir a un Accord politique global (GPA); les questions importantes de justice et de 
reconciliation ; la promotion du dialogue entre les Darfouriens; la mobilisation des voisins 
du Soudan ; les elections generales au Soudan ; le referendum au Sud-Soudan ; les mesures 
pour la mise en oeuvre des differents Accords envisages; Tappui au processus de mediation 
UA-Nations unies; et le role de la MINUAD et de I'Union africaine dans la promotion et la 
consolidation de la paix au Darfour. 


II. OBSERVATIONS GENERALES 


284. Le Groupe a ete tres reconforte par le fait que toutes les parties soudanaises qu'il a 
consultees ont exprime en toute franchise leur attachement a la paix et a la reconciliation. 
Le Groupe est, par consequent, convaincu qu'avec I'appui necessaire, le peuple du Soudan 
sera en mesure de mettre un terme au conflit au Darfour de maniere inclusive, pacifique et 
rapide. Le Groupe a observe les nombreuses initiatives prises par les populations du Darfour 
a la base pour tenter de resoudre leurs differends, parvenir a la paix et a la reconciliation au 
niveau local, et mettre en place les composantes d'un reglement politique a un niveau plus 
eleve. II a, en outre, fortement ressenti I'impatience et la frustration des Darfouriens face a 
la lenteur avec laquelle les dirigeants, de tous les cotes, abordent la tache urgente 
consistant a parvenir a un reglement politique global et durable. 

285. Bien qu'il existe des divergences sur la question de savoir ce qui, entre justice et paix, 
devrait etre prioritaire, chaque partie prenante a tout aussi fortement exprime son attente 
et sa determination a voir la justice rendue et I'impunite eradiquee. 

286. Les parties prenantes sont fermement convaincues que le conflit au Darfour est de 
nature politique. Elies estiment, en consequence, qu'un accord politique est necessaire pour 
resoudre le conflit, et qu'une solution militaire n'est ni possible ni souhaitable. 

287. En outre, et cela revet une grande portee pour le processus de negociations, les 
parties prenantes s'accordent sur un certain nombre de questions importantes, notamment: 

a) la necessite urgente de rechercher la paix a travers la negociation, plutot que par la 
force/la lutte armee; 

b) I'exigence d'un processus de negociations inclusif impliquant le Gouvernement du 
Soudan, les Mouvements armes, les personnes deplacees et les refugies, les partis 
politiques, les organisations de la societe civile, y compris les femmes, 
I'administration indigene, les nomades, les voisins du Soudan et le reste de la 
communaute Internationale; 
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c) la necessite pour le Gouvernement du Soudan de reconnaitre de bonne foi les 
souffrances que les populations du Darfour ont endurees au cours des six dernieres 
annees; 

d) I a necessite pour les Mouvements armes, a tout le moins, de s'accorder sur une 

position commune de negotiation, en renongant aux agendas personnels, ainsi 
qu'aux affiliations partisanes, tribales et claniques, et de s'engager dans des 
negociations; 

e) I'importance de convenir d'un ordre du jour pour les negociations ; 

f) le maintien du Darfour comme partie integrante du Soudan ; 

g) la creation de conditions qui permettent au Darfour de jouir d'une part equitable 

dans la repartition du pouvoir et des richesses au Soudan, et ('importance que revet 
la satisfaction de ses besoins en termes de developpement ; 

h) la possibility de promouvoir la paix, la justice et la reconciliation a travers des 
processus traditionnels au niveau local, pourvu que de tels processus ne soient pas 
manipules a des fins etroitement politiques, soient laisse aux Darfouriens et implique 
des dirigeants de ('administration indigene qui soient neutres et non partisans ; 

i) I'imperatif de repondre immediatement, et sans attendre la conclusion de I'Accord 
de paix global, aux differentes exigences de paix, de justice et de reconciliation a 
tous les niveaux, tant au Darfour qu'entre le Darfour et le Gouvernement central; et 

j) la necessite de promouvoir I'Accord de paix global parmi les Darfouriens en general. 

288. Le Groupe a mene ses travaux dans un contexte marque par I'existence de 

nombreux Accords visant a trouver une solution politique au Soudan. A ce jour, il y a eu 
differents Accords se rapportant directement au Darfour ou ayant une certaine incidence 
sur la solution possible du conflit au Darfour. II s'agit notamment de I'Accord de cessez-le- 
feu humanitaire d'avril 2004 (N'djamena), de la Declaration de principes pour le reglement 
du conflit au Darfour de juillet 2005 (Abuja), de I'Accord de paix sur le Darfour (DPA) de mai 
2006 (Abuja), de I'Accord de paix pour I'Est du Soudan d'octobre 2006 (Asmara), et de 
I'Accord de paix global de janvier 2005 (Naivasha et Nairobi) qui constitue un cadre 
d'ensemble pour la quete de la paix. 

289. Dans ce contexte, le Groupe de haut niveau estime que les acteurs politiques 
soudanais ont, au fil des ans, elabore un cadre permettant de realiser les objectifs de paix, 
de reconciliation, de justice et de responsabilite au Darfour. Si des critiques devraient etre 
formulees a I'encontre de ces differentes tentatives, elles porteraient plutot sur le fait que 
leur mise en oeuvre a ete inadequate. 
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290. La grave situation que le Darfour connait actuellement est une manifestation de 
defis politiques plus importants auxquels fait face I'ensemble du Soudan. En effet, bon 
nombre des interlocuteurs soudanais du Groupe ont parle de «crise du Soudan au Darfour", 
plaidant contre la formule la «crise du Darfour au Soudan". Pour cette raison, le Groupe est 
d'avis que toute tentative visant a promouvoir une solution durable au Darfour et dans 
I'ensemble du Soudan doit etre sensible a cette realite. En outre, un processus de paix 
inclusif et participatif pour le Darfour contribuera, a son tour, au processus de 
transformation democratique au Soudan. 

291. Le conflit du Darfour a des dimensions regionales et internationales qui meritent une 
attention particuliere. Celles-ci impliquent certains des voisins immediats du Soudan, en 
particular le Tchad, et d'autres, plus eloignes. Toutes les parties devraient accorder une 
egale attention a ces dimensions du conflit, en particulier en favorisant la mise en oeuvre 
des Accords que le Soudan a signes avec ses voisins et en continuant a oeuvrer a la 
normalisation des relations du Soudan avec I'ensemble des autres pays concernes. II 
importe que la communaute internationale, au sens le plus large, reexamine sa 
comprehension des causes, de la nature et des consequences du conflit au Darfour et au 
Soudan, et identifie correctement des solutions appropriees pour repondre au besoin 
urgent du pays en termes de paix, de reconciliation et de developpement. 

292. L'Afrique a un interet majeur a voir la paix restauree au Darfour. Bien que les pays 
voisins du Soudan soient particulierement vulnerables a I’instabilite dans le plus grand pays 
d'Afrique, le continent tout entier est affecte par les difficultes que connait le Soudan. Par 
consequent, I'Afrique ne peut se tenir a I'ecart du Darfour, et I'Union africaine doit ainsi 
continuer a jouer un role actif dans la recherche de solutions pour et avec le Soudan. Dans 
le meme temps, le processus visant a une meilleure comprehension de la situation au 
Darfour et au Soudan doit reposer sur le postulat que le peuple soudanais est le principal 
acteur dans la determination de I'avenir de son pays, les autres parties prenantes devant 
jouer un role d'appui aux initiatives soudanaises. 


III. ABORDER LA PAIX, LA JUSTICE ET LA RECONCILIATION 


293. II est evident que les objectifs de paix, de justice et de reconciliation au Darfour sont 
etroitement lies, interdependants et tout aussi souhaitables les uns que les autres. II est 
tout aussi evident que le souhait le plus urgent de la population du Darfour est de vivre dans 
la paix et la securite. II s'agit la d'une exigence unanime au Soudan, particulierement mise 
en relief par les personnes deplacees. 

294. Neanmoins, toutes les parties prenantes soudanaises ont egalement mis I'accent sur 
la necessite d’une action concertee pour que justice soit faite, ce qui, selon elles, faciliterait 
la quete de la paix. Compte tenu de la nature du conflit au Darfour, et notamment de 
I’extreme violence et des violations generalises des droits de I’homme dont les populations 
du Darfour ont souffert, leur approche est appropriee et louable. 
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295. II en decoule que, parallelement aux negociations de paix, des mesures doivent etre 
prises pour enqueter sur les graves crimes qui ont ete commis au Darfour et prevenir que de 
nouveaux crimes ne soient perpetres. De telles mesures pourraient donner la priorite a la 
preservation des preuves pour des poursuites ulterieures, et devraient prevoir des 
dispositions adequates pour proteger les temoins et encourager les victimes de crimes 
sexuels, en particular, a se manifester. 

296. Par consequent, il est essentiel que la question de la justice nationale et 
internationale, ainsi que celle de la reconciliation, soient inscrites a I'ordre du jour des 
negociations sur I'Accord politique global. Ces negociations devraient examiner 
attentivement les modalites selon lesquelles le peuple soudanais devrait traiter le passe et 
garantir une justice durable pour I'avenir et, ce faisant, tenir compte des principes et des 
recommandations specifiques sur la justice et la reconciliation enoncees dans ces 
recommandations. 


A. Feuille de Route pour un Accord Politique Global 

297. Le Groupe propose une feuille de route visant, parallelement au commencement des 
negociations, a assurer immediatement la securite pour la population, et, de fagon tout 
aussi importante, a creer un environnement propice qui permette aux populations du 
Darfour de participer pleinement a la determination de I'ordre du jour et des resultats du 
dialogue sur son avenir. Par consequent, la feuille de route devrait comprendre les etapes 
suivantes: 

a) le Gouvernement du Soudan et les Mouvements armes devraient negocier et convenir 
d'un Accord de suspension des hostilites/treve qui sera appuye par des mesures 
unilaterales prises de bonne foi et visant a reduire la violence au Darfour au moment 
ou le processus de negociations est engage ; 

b) ('adoption d'un Accord-cadre impliquant le Gouvernement du Soudan, les 

Mouvements armes, les partis politiques, les organisations de la societe civile, les 

personnes deplacees et les refugies, I'administration indigene et les nomades du 

Darfour (collectivement, "les Parties soudanaises"); 

c) la negociation d'un cessez-le-feu permanent, y compris un Accord sur des 
arrangements securitaires globaux, entre le Gouvernement du Soudan et les 
Mouvements armes, qui tienne compte de toutes les sources de violence et 
d'insecurite au Darfour ; 

d) la negociation d'un Accord politique global par le Gouvernement du Soudan, les 

Mouvements armes, les partis politiques, les organisations de la societe civile, les 

personnes deplacees et les refugies, I'administration indigene et les nomades du 

Darfour; 
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e) les negotiations sur le point (a) ne devraient pas retarder les etapes ulterieures, en 
particular I'adoption d'un Accord-cadre. En outre, les negotiations sur les points (c) et 
(d) pourraient avoir lieu simultanement; 

f) le Mediateur en chef conjoint devrait, en prevision des negotiations globales, 
accorder la priorite aux consultations avec les parties prenantes, et devrait, a cet 
egard, tenir compte des conclusions du Groupe. Ces consultations doivent inclure 
I'examen et le reglement de la question, importante entre toutes, de savoir comment 
les differentes forces politiques participeraient et seraient representees aux 
negotiations. 


Accord de suspension des hostilites 


298. Le Gouvernement du Soudan, les Mouvements armes et d'autres groupes armes et 
milices, a titre individuel ou collectif, devraient convenir et negocier une suspension des 
hostilites pour creer un environnement propice au dialogue, aux fins de conclure un Accord- 
cadre et un Accord politique global. L'objectif principal de I'Accord de suspension des 
hostilites sera la cessation immediate de toute action armee et activites connexes. 

299. Comme enonce dans les Accords anterieurs, les Parties devraient faire tout ce qui est 
en leur pouvoir pour s'assurer: 

a) que la violence est reduite ; 

b) que les civils sont proteges et ne sont pas soumis a la violence, a I'intimidation, a des 
menaces ou au deplacement force, etant entendu qu'une priorite absolue devra etre 
accordee a la protection des femmes et des enfants ; 

c) que I'aide humanitaire est fournie en toute securite aux personnes deplacees et 
autres civils qui en ont besoin; 

d) qu'un environnement permettant aux personnes deplacees et aux refugies de 
retourner volontairement et en toute securite a leurs foyers d'origine est cree ; 

e) que les parties cooperent avec la MINUAD et ses instances de controle en ce qui 
concerne le suivi de la suspension des hostilites ; 

f) que les Parties qui conviennent d'une cessation des hostilites: 

i. conservent leurs armes et unites armees ; 

ii. continuent a conserver les positions qu'elles occupaient au debut des 
negociations; 
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iii. n'entreprennent aucune action visant a changer la realite militaire sur le 
terrain, comme le rearmement, le recrutement ou le repositionnement 
d'unites militaires; 

iv. s'abstiennent de toute propagande hostile, et 

v. se soumettent inconditionnellement au controle de la MINUAD. 

300. De fagon simultanee au processus de negociation d’une suspension des hostilites 
avec les groupes armes, le Gouvernement du Soudan devrait prendre des mesures 
unilaterales pour reduire la violence au Darfour. Ces mesures porteront notamment sur la 
consolidation du commandement et du controle des organes de securite operationnels au 
Darfour; le renforcement des effectifs de la police soudanaise; la creation rapide de 
services de police de proximite pour les personnes deplacees et celles qui retournent dans 
leurs villages ; et la cooperation avec la MINUAD dans ses activites de surveillance. 

301. En outre, la MINUAD devrait etendre ('assistance logistique non militaire aux 
Mouvements armes importants, dispenser une formation a leurs commandants et renforcer 
leurs capacites en relation avec le cessez-le-feu et d'autres operations connexes. Cette 
assistance et formation seront apportees a tous les groupes qui acceptent de cesser les 
hostilites. 

302. Une fois que le Mediateur en chef conjoint aura envoye des invitations a toutes les 
parties prenantes concernees pour participer au processus de negociations susmentionne, 
I'Union africaine prendra attache avec le Conseil de securite des Nations unies afin de 
declarer comme etant des organisations terroristes les groupes armes du Darfour qui 
refuseraient de participer aux negociations. 


Accord cadre 


303. Les parties soudanaises devraient adopter un Accord-cadre qui engagera les parties a 
un processus de negociations visant a mettre fin au conflit au Darfour. A moins qu'elle ne 
soit modifiee par les Parties, la «Declaration de principes pour le reglement du conflit 
soudanais au Darfour", telle qu'adoptee par les Parties a Abuja, au Nigeria, le 5 juillet 2005, 
servira d’Accord-cadre. Des amendements eventuels serviraient a preciser I’ordre du jour 
des negociations visant a aboutir a un Accord politique global et a determiner les modalites 
de conduite des negociations. Aussi I'Accord politique global serait-il negocie sur la base de 
I’Accord-cadre. 

304. Les Parties qui negocieraient et adopteraient I’Accord-cadre sont les suivantes: 

(a) le Gouvernement du Soudan ; 


(b) les Mouvements armes ; 
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(c) les partis politiques ; 

(d) les personnes deplacees et les refugies ; 

(e) les chefs traditionnels/l'administration indigene ; 

(f) les organisations de la societe civile ; 

(g) les nomades du Darfour. 

305. Le Mediateur devrait mettre en place un Groupe de reference compose de I'UA, de 
I'lGAD, de la Ligue des Etats arabes et des Nations unies, qui observera le processus de 
negociation devant deboucher sur I'adoption de I'Accord politique global. 

306. Toutes les delegations des Parties devraient avoir une representation assez large 
constitute d'au moins de 30% de femmes, etant donne le fardeau disproportionne que ces 
dernieres ont supporte du fait du conflit. 

307. Le Mediateur UA-Nations unies, en concertation avec les Parties visees au 
paragraphe (25) ci-dessus, determines le lieu et la duree des negociations. 


Cessez-le feu definitif et Arrangements securitaires 


308. Immediatement apres I'adoption de I'Accord-cadre, les Parties ci-dessus entreront en 
negociations pour conclure un cessez-le-feu definitif, y compris des Arrangements 
securitaires globaux. L'objectif principal du cessez-le feu et des Arrangements securitaires 
globaux sera de mettre definitivement fin aux hostilites entre tous les belligerants armes, y 
compris les forces du Gouvernement soudanais et celles des Mouvements armes, mais 
egalement les milices tribales et les elements etrangers armes, en veillant a ce que seules 
les forces constitutionnelles de I'Etat du Soudan, tel que prevu par la loi, aient le droit de 
porter des armes. 

309. Le cessez-le feu definitif entrerait en vigueur une fois qu'il aura ete incorpore dans 
I'Accord politique global et supplanterait I'Accord de suspension des hostilites/ treve qui 
devrait rester en vigueur pendant toute la periode des negociations. 

Consultation des Darfouriens au cours des negociations 

310. Les populations du Darfour continuent de garder a I'esprit les consequences de leur 
exclusion des negociations sur I'Accord de paix sur le Darfour signe a Abuja, et sont 
determinees a empecher la repetition de cette experience. Compte tenu de cette realite, il 
sera necessaire de permettre aux populations du Darfour de faire part aux Parties aux 
negociations de leurs vues sur les points a I'ordre du jour a discuter lors des pourparlers. II 
s'agit, ce faisant, de permettre a Lensemble des Darfouriens de s'approprier les resultats de 
negociations portant sur leur avenir. 
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311. Pour cette raison, et parallelement aux foras dans lesquels se negocieront I'Accord- 
cadre et TAccord politique global, il importe d'etablir une Convention consultative sur le 
Darfour (DCC) a travers laquelle les vues des Darfouriens peuvent etre recueillies. La DCC se 
reunirait pour recevoir les rapports des foras de negociation formels et les alimenterait en 
retour en termes d'idees. 

312. La mise en place la DCC et son fonctionnement efficace devraient etre facilites par le 
DDDC, notamment a travers la mise a disposition des ressources et de I'expertise requises, 
en concertation avec les composantes concernees de la MINUAD et le Mediateur en chef 
conjoint. 

313. Nonobstant I'importance de la DCC, il importe que le Gouvernement du Soudan, les 
Mouvements armes et tous les acteurs politiques deploient des efforts supplementaires 
pour promouvoir un sentiment d'appartenance nationale, tant il est vrai qu'il s'agit la d'une 
des conditions fondamentales et necessaires au reglement du conflit au Darfour. 

314. Le Groupe considere que la participation des populations du Darfour aux pourparlers 
de paix s'impose d'elle-meme; cette participation permettra de garantir que les priorites et 
aspirations des populations du Darfour et, autant que faire se peut, celles des forces 
politiques soudanaises, en general, soient prises en consideration lors des negociations. 
Alors que les questions militaires concernent essentiellement les belligerants, les parties 
non-belligerantes ont une contribution a apporter sur toutes les autres questions. 

315. II reviendra au Mediateur, en concertation avec les representants des Parties, 
d'elaborer les modalites precises de selection et de participation des representants des 
parties non belligerantes. Le DDDC, qui a acquis une experience indeniable dans 
['organisation de reunions avec des representants de la societe civile et d'autres parties 
prenantes au Darfour, peut, en collaboration avec la MINUAD, jouer un role cle dans ce 
processus, en appui au processus de negociation. 


Accord politique global 


316. Les Parties soudanaises devraient entamer des negociations pour conclure un Accord 
politique global qui couvrirait tous les points a I'ordre du jour identifies dans I'Accord-cadre 
et integrerait le cessez-le-feu definitif et les Arrangements securitaires globaux (nombre de 
propositions concernant le travail du Mediateur en chef conjoint sont formulees ci dessous). 

B. Resoudre la question de la justice et de l'impunite 

317. La population du Darfour comprend la «justice» de fagon large, celle-ci englobant les 
processus visant a realiser I'egalite, a obtenir des indemnisations et la restitution des biens 
perdus, la promotion de I'etat de droit, ainsi que la justice penale. Par consequent, les 
Darfouriens escomptent une serie d'interventions qui traitent de tous ces aspects de la 
justice et ne privilegient pas une mesure aux depens d'une autre. 
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Feuille de route pour la justice et la reconciliation 


318. Rendre justice, promouvoir la reconciliation et encourager le redressement et 
I'apaisement des souffrances que les Darfouriens ont endurees exige une approche globale, 
integree, et novatrice, qui soit ancree dans le systeme juridique de la Republique du Soudan 
et qui puise dans la diversite du patrimoine juridique du pays, ses valeurs constitutionnelles 
et engagements internationaux. La realisation de cet objectif necessitera egalement le 
renforcement du systeme existant a travers la mise en place de nouveaux mecanismes, 
notamment une Chambre penale speciale consistant en une Cour hybride s'appuyant sur 
I'expertise de juges qualifies et competents venant hors du Soudan. 

319. Comme souligne plus haut, il n'est ni possible ni souhaitable de dresser une barriere 
entre I'objectif de justice, d'une part, et celui de reconciliation, de I'autre. En liant justice et 
reconciliation, le Groupe formule des propositions visant a renforcer les perspectives de 
reconciliation, en complement aux initiatives portant sur la justice et non comme un 
substitut a des mesures juridiques effectives capables de repondre aux besoins juridiques 
urgents et complexes au Darfour. La reconciliation en elle-meme n'est pas possible sans la 
volonte politique de creer un environnement propice a la paix, a la securite et au 
redressement economique, mettant, une fois encore, en evidence I'interdependance etroite 
qui existe entre la paix, la justice, le developpement et la reconciliation. 


Un Mecanisme integre de justice et de reconciliation 


320. Le Groupe estime qu'un Mecanisme integre de justice et de reconciliation pour le 
Darfour (JRRD) est urgemment requise pour resoudre le conflit au Darfour. Cet Mecanisme 
doit englober un large eventail d'interventions qui refletent les divers besoins de justice et 
de reconciliation, ainsi que la necessite de mettre en place des institutions et d'adopter des 
processus qui soient effectifs et complementaires. Ces mesures comprendraient: 

a) des processus nationaux de justice penale, qui soient integres, independants et 
globaux et qui prevoient tout a la fois des enquetes et la reactivation de tous les 
aspects du Tribunal penal special sur les evenements au Darfour (SSCED), en tant 
que principal forum de justice penale pour les crimes lies au conflit du Darfour; 

b) une Cour penale hybride, qui exercera une competence de premiere instance et en 
appel sur les individus qui semblent assumer une responsabilite particuliere pour les 
crimes les plus graves commis au cours du conflit au Darfour, et qui sera constitute 
de juges soudanais et d'autres nationality ; 

c) des mecanismes verite et reconciliation ; 

d) des composantes portant sur Tindemnisation et d'autres formes de reparation pour 
les pertes subies au cours du conflit, de fagon a permettre aux victimes de prendre 
un nouveau depart; 
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e) des mesures pour assurer la securite et la dignite des temoins et des participants aux 
processus de la JRRD, en particulier les victimes de viols et de violences sexuelles; 

f) une coordination efficace entre les differents mecanismes et institutions prevus par 
la JRRD, notamment aux fins d'eviter les conflits de competence ; 

g) d'autres mesures pour renforcer le secteur de la justice au Darfour pour faire face 
aux violations post-conflit; 

h) la promotion et la diffusion des informations concernant tous les aspects de la JRRD 
grace a des programmes de sensibilisation, en particulier au Darfour; 

i) un mecanisme national efficace pour la surveillance globale de la mise en oeuvre de 
la JRRD, en veillant a Integration du systeme a I'echelle nationale et au sein des 
Etats du Darfour. 

Processus de justice penale 

321. La justice penale sera un pilier important, bien qu'insuffisant, du cadre pour la justice 
et la reconciliation au Darfour. Presentement, la reponse en terme de justice penale au 
Darfour est inefficace et deroutante, et n'a pu gagner la confiance des Darfouriens. Par 
consequent, il sera necessaire d'introduire des reformes dans le systeme legal soudanais 
pour garantir effectivement le respect du principe de responsabilite pour les differents 
types de crimes. A cote du systeme formel des Cours nationales et hybrides, il convient 
egalement de faire appel aux mecanismes de justice traditionnels pour juger des crimes 
bien definis et leurs auteurs au niveau communautaire. 

Une Cour hybride 

322. Afin de faciliter la creation d'une Cour hybride, le Gouvernement soudanais devrait 
prendre des mesures immediates pour introduire la legislation permettant aux 
ressortissants non soudanais legalement qualifies de servir dans la magistrature du Soudan 
(voir la section 23 de la Loi nationale sur la magistrature de 1986). A cet egard, le Groupe 
note que la Constitution du Soudan n'interdit pas expressement aux ressortissants non 
soudanais de servir dans la magistrature du Soudan, et ne necessite pas, en consequence, 
d'etre modifiee. 


323. La Cour hybride proposee consisterait en une Chambre penale hybride qui serait 
composee d'individus hautement qualifies et competents de nationality tant soudanaise 
qu'autre. La formule de nomination des ressortissants non soudanais et de constitution des 
listes des jures de la Cour hybride, ainsi que les modalites de soutien en termes de 
poursuites et d'enquetes, seraient proposees par I'UA. 

324. La Cour hybride serait appuyee par des services de poursuites, d'enquete et de greffe 
qui lui seront specifiquement dedies. Les individus soudanais qualifies travailleraient avec 
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un personnel, comparable en anciennete et en responsabilite, qui sera nomme par I'UA 
pour servir dans des fonctions essentielles de la Cour. Comme indique ci-dessous, en 
procedant a de telles nominations, I'UA menerait de larges consultations afin d'obtenir des 
recommandations sur les individus a designer. La Cour hybride devrait operer dans le cadre 
du systeme national de justice penale du Soudan et de la JRRD en particular; ses fonctions 
seraient complementaires et liees au systeme de tribunaux speciaux mentionnes dans le 
present rapport. 

325. Pour soutenir le travail des Cours speciales dans les trois Etats du Darfour, le 
Gouvernement du Soudan devrait creer un organisme charge de superviser et de 
coordonner des enquetes exhaustives relatives a I'ensemble du conflit au Darfour. Cette 
fonction sera necessaire pour eviter la duplication des investigations et fournir une 
structure au sein de laquelle des decisions peuvent etre prises au sujet des proces ou des 
poursuites dont un individu pourrait faire Tobjet et pour garantir I'harmonisation des 
pratiques de travail. 

326. Les enquetes devraient refleter la typologie complete des crimes et abus commis 
tout au long du conflit au Darfour et devraient accorder ('attention necessaire aux crimes 
sexuels. 

327. L'UA devrait detacher aupres de I'organe charge des enquetes des individus qualifies 
pour travailler aux cotes des Soudanais, et fournir les competences necessaires pour 
instruire et poursuivre les crimes internationaux, en particulier les crimes sexuels. 

328. L'Union africaine devrait, en concertation avec le Gouvernement du Soudan, 
detacher des juristes ou des juges pour sieger dans les Cours speciales, soit en tant 
qu'observateurs ou comme juges, selon le cas. L'UA initierait et superviserait la conduite 
d'un tel processus. 

329. Les fonctions specifiques des observateurs et du personnel a detacher pour appuyer 
les Cours speciales devraient etre determinees a travers des consultations entre I'UA et le 
Gouvernement du Soudan. II serait demande aux observateurs et aux personnels concernes 
de soumettre des rapports reguliers a I'UA et au Gouvernement du Soudan. 

Role de I'UA dans la nomination des juges et du personnel juridique 

330. II appartiendrait a I'UA de lancer et de mettre en place le mecanisme de consultation 
avec le Gouvernement du Soudan sur la formule et le processus de constitution des listes 
mixtes et la nomination de juristes pour la Cour hybride, ainsi que sur le deployment 
d'observateurs ou le detachement dej personnels pour le Tribunal penal special sur les 
evenements au Darfour. 

331. Les criteres de I'UA pour I'identification d'individus aux fins de nomination devraient 
prendre en compte les elements ci-apres: une competence professionnelle reconnue dans 
le droit penal et la procedure penale et une experience dans la fonction (judiciaire, 
poursuites, enquete ou administration) pour laquelle la nomination est faite, I'aptitude a 
s'adapter au systeme juridique du Soudan, et un juste equilibre entre les sexes. La 
nomination des candidats ne devrait pas etre limitee aux ressortissants africains 
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332. Dans la selection des candidats pour les postes de juges, d'observateurs ou de 
cadres superieurs, I'UA devrait solliciter I'avis de juges, de juristes ou d'organisations 
internationales reconnus et rendre public le processus de consultation mis en place a cette 
fin. 

333. L'UA devrait, en concertation avec le Gouvernement du Soudan, mettre en place un 
mecanisme approprie pour la supervision du processus de deployment de personnel non- 
soudanais et, plus generalement, pour la soumission de rapports sur le fonctionnement des 
arrangements hybrides. 


Utilisation de Yexpertise juridique soudanaise 


334. Pour repondre aux besoins actuels, le Gouvernement du Soudan devrait mobiliser 
toutes les ressources humaines disponibles. A cet egard, le Groupe a releve que de 
nombreux juges soudanais experiments et qualifies avaient ete mis en retraite anticipee 
par le Gouvernement actuel. Certains sont restes au Soudan, travaillant dans des cabinets 
juridiques prives ou exergant d'autres activites, cependant que d'autres ont poursuivi des 
carrieres judiciaires et juridiques hors du Soudan. 

335. Le Groupe estime qu'il serait approprie, et cela servirait egalement la cause de la 
reconciliation, que certains de ces professionnels soient reintegres dans des fonctions 
judiciaires, ou que leur expertise soit utilisee autrement dans I'application des mesures de 
justice et de reconciliation qui seraient adoptees. Par consequent, le Groupe recommande 
vivement au Gouvernement du Soudan que les anciens juges et autres juristes competents 
qui le souhaiteraient soient invites a traiter d'affaires donnees au sein de la JRRD. 

Mesures pour faire progresser la justice penale 

336. Aux fins de rendre justice pour les crimes qui ont ete commis au Darfour, le 
Gouvernement devrait prendre des mesures suivantes : 

a) I'adoption d'une legislation adequate, conforme a la Constitution et qui tienne 
compte des crimes internationaux ; 

b) la suppression des immunites legates et de fait et autres obstacles juridiques a la 
poursuite des auteurs de crimes, tels que les delais de prescription ; 

c) la mise en place d'un organe independant et credible charge des investigations; 

d) des garanties de jugement impartial, y compris une representation legale adequate 
et, le cas echeant, une assistance judiciaire pour les suspects et les personnes 
accusees; 
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e) des dispositions de procedure et de preuve renforcees pour permettre ['execution 
efficace et rapide de la justice, ainsi que la participation des temoins et des victimes 
aux proces; 

f) des mesures speciales, y compris legislatives, pour faire face aux viols et autres 
crimes sexuels a tous les stades de la procedure penale ; 

g) des mesures visant a proteger les temoins et les victimes participant aux proces ; 

h) la nomination d'un nombre suffisant de personnels qualifies et experiments pour 
assumer des fonctions judiciaires et d'enquete, et la mise en place de programmes 
de formation et de renforcement des capacites pour le personnel judiciaire; 

i) des procedures et regies de coordination entre les differentes Cours et fonctions au 
sein du systeme de justice penale, ainsi qu'entre les institutions du systeme de 
justice penale et les autres institutions et mecanismes prevus par la JRRD; 

j) des ressources adequates pour rendre justice de fagon diligente et intelligible. 


Mecanismes de justice traditionnelle 


337. Outre les poursuites formelles, la JRRD exige ['identification et la reconnaissance des 
mecanismes traditionnels de justice les plus appropries pour se charger des auteurs des 
crimes les moins graves. Des mesures et des strategies particulieres et, le cas echeant, des 
lois devraient etre adoptees pour s'assurer que les mesures de justice traditionnelle 
fonctionnent avec equite et n'excluent les preoccupations d'aucun groupe souhaitant 
participer aux procedures judiciaires. Les communautes du Darfour devraient etre 
consultees sur les mesures a adopter. 

Principes communs de jugement 

338. Les principes suivants devraient regir les Cours officielles, les tribunaux traditionnels 
et les actes de la Commission verite, justice et reconciliation: 

a) tous les jugements et actes du pouvoir judiciaire concernant les abus lies au conflit 
au Darfour, et ce conformement a la JRRD, devraient etre exerces de maniere 
independante et ne doivent etre controles ni influences par de tierces parties ; 

b) dans la conduite des poursuites, la participation effective de toutes les categories de 
victimes devrait etre encouragee, conformement aux principes d'equite et de 
respect de la loi; 

c) des mesures devraient etre prises pour proteger les temoins et les victimes tout au 
long des poursuites et garantir leur dignite. Line attention particuliere devrait etre 
accordee aux besoins des victimes de crimes sexuels; 
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d) les procedures, les lois et les proces doivent promouvoir des actes de reconciliation, 
de reparation et d'autres formes de compensation par les personnes condamnees. 


Cour penale internationale 


339. La Cour penale internationale est une juridiction de dernier recours qui vient en 
complement aux systemes judiciaires nationaux. C'est egalement une Cour a capacite 
limitee. Cela signifie que meme en deployant la totalite de ses ressources, elle ne peut, dans 
toute situation dont elle est saisie, se charger que de quelques individus. II en decoule que 
lorsque de nombreux crimes ont ete commis, I'ecrasante majorite des cas en cause doit etre 
traitee au niveau national. Cet etat de fait n'est que le reflet des limites fonctionnelles de la 
CPI. II importe que toutes les parties prenantes comprennent cette realite, et axent leurs 
efforts sur le necessaire renforcement des systemes juridiques nationaux. En tout etat de 
cause, le principe de subsidiarity tel qu'il resulte du Statut de Rome donne priorite aux 
systemes nationaux, meme lorsqu'une situation est deferee par le Conseil de securite. Cela 
signifie que la CPI est obligee de prendre en consideration le fait qu'un Etat a pris ou est en 
train de prendre des mesures de justice efficaces pour traiter de crimes donnes. Toute 
mesure credible adoptee dans un systeme national presente un interet pour le Conseil de 
securite en ce qui concerne les decisions qu'il peut etre amene a prendre sur la situation au 
Darfour et au Soudan, en general. De fagon plus globale, le role de la justice internationale 
doit etre inscrit a I'ordre du jour des discussions sur I'Accord politique global. 


C. Resqudre la question de la reconciliation 

340. La reconciliation peut prendre diverses formes et doit etre realisee au sein des 
differentes communautes du Darfour, conformement a leurs valeurs et en utilisant les 
institutions jouissant de leur confiance. Le besoin de reconciliation en ce qui concerne le 
Darfour decoule de I'ampleur des dommages et de I'injustice endures par les Darfouriens au 
cours du conflit et, plus generalement, d'injustices historiques. La reconciliation, en tant que 
processus pour affronter et surmonter d'enormes pertes personnelles et communautaires, 
le chagrin, la douleur, I'amertume et la colere, afin de retablir la confiance entre 
communautes et populations, exige plus qu’un simple mecanisme. Elle signifie egalement 
un changement d’attitude, y compris une volonte de faire face au passe et d'en tirer des 
enseignements. 

341. La promotion de la reconciliation sera fonction de la mesure dans laquelle justice 
sera faite et de la disposition, individuelle et collective, a admettre la responsabilite pour les 
violations et les erreurs du passe, a exprimer des remords et a faire des reparations. Au 
niveau politique, le fait de faire preuve de bonne foi dans les negotiations et dans la mise en 
oeuvre de I’Accord politique global propose contribuera a la reconciliation; tout aussi 
importantes seront les mesures que le Gouvernement du Soudan prendrait pour remedier 
effectivement a la marginalisation et a la destruction au Darfour. 
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342. Au Darfour meme, il existe des differends specifiques et destabilisateurs pour la 
region, lies a la repartition inequitable des terres ou a I'acces aux ressources foncieres pour 
certaines communautes. Des solutions durables doivent etre trouvees pour assurer I'acces 
aux ressources foncieres pour tous les groupes de la population du Darfour. Les problemes 
lies a la terre doivent etre examines en profondeur au cours des negociations. 

343. La reconciliation doit egalement trouver un prolongement dans les institutions de 
justice officielles. Ainsi, des actes individuels de reconciliation relatifs a un tort qui equivaut 
a un crime devraient etre pris en compte ou sanctionnes par la procedure penale. A cet 
egard, il importe d'etablir les liens proceduraux necessaires entre les institutions de la 
justice et tout mecanisme de reconciliation. 


Verite. justice et reconciliation 


344. Le Groupe estime qu'une Commission verite, justice et reconciliation constituerait 
une composante essentielle de la strategie de promotion de la reconciliation en ce qui 
concerne le Darfour. Par consequent, une Commission verite, justice et reconciliation 
devrait etre envisagee et enterinee par I'Accord politique global propose et le peuple du 
Soudan, en general. La Commission verite, justice et reconciliation devrait etre creee par 
une loi pour permettre d'enqueter sur, et d'etablir un tableau aussi complet que possible de 
la nature, des causes et de I'etendue des violations flagrantes des droits de I'homme 
perpetrees pendant la periode du conflit au Darfour de 2002 a 2009. 


345. La Commission verite, justice et reconciliation devrait: 

a) etre independante et composee de personnalites de haut rang et d'une grande 
integrite morale, acceptees par les Parties a I'Accord politique global, et devrait 
inclure des Darfouriens ainsi que des juristes et des femmes; 

b) permettre a tous les Darfouriens, en particulier, et aux Soudanais, en general, de 
faire connaitre leurs vues sur toutes les questions relatives au conflit au Darfour; 

c) permettre aux victimes de relater les exactions qu'elles ont subies; 

d) permettre a ceux qui auraient perpetre des crimes graves d'admettre leur 
implication personnels dans ces crimes, de presenter des excuses aux victimes, 
d'exprimer des remords et de solliciter la grace ou de cooperer avec la Commission; 

e) avoir le pouvoir d'accorder le pardon a des individus, sur demande, et a des 
conditions determinees; 

f) avoir le pouvoir et la competence d'ordonner ou d'augmenter des compensations 
individuelles et collectives ou autres formes de reparations pour les victimes, en 
tenant compte d'autres mecanismes d'indemnisation et de reparation; 
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g) formuler des recommandations visant a prevenir, dans le futur, un retour au conflit 
et la perpetration de violations flagrantes des droits de I'homme ; 

h) formuler toute recommandation necessaire pour promouvoir la reconciliation 
nationale en ce qui concerne le Darfour ; 

i) faire rapport de ses conclusions et recommandations a la nation ; et 

j) determiner ses modalites d'organisation et adopter des methodes de travail 
appropriees, afin de s'acquitter efficacement de ses fonctions. 


Realisation de la justice sociale et economique 


Mesures d'aide au retour des communautes deplacees 


346. La fin du conflit permettra aux populations deplacees, y compris les refugies, 
d'exercer leur droit au retour dans leurs foyers d'origine et leurs lieux de residence. Des leur 
retour, beaucoup risquent de se heurter a des difficultes. Tous les Darfouriens affectes ont 
droit a la restitution des biens dont ils ont ete expropries, a une indemnisation pour les 
pertes ou les destructions qu'ils ont subies, ainsi qu'a d'autres formes de reparation pour les 
prejudices subis en raison du conflit. 

347. A cet egard, le Gouvernement du Soudan, avec le concours de la MINUAD, devrait 
prendre des mesures pour reloger les personnes qui ont illegalement occupe des villages et 
des terres qui ont ete evacuees par les personnes deplacees et les refugies, de fagon a ce 
que les proprietaires legitimes puissent reprendre possession de leurs terres. Le 
Gouvernement devrait envisager la creation d'un organe permanent, comprenant des 
representants des personnes deplacees et des rapatries, pour enqueter sur la propriete et 
('occupation des terres. D'une maniere plus globale, la Commission devrait examiner la 
question de la disaffection des terres et celle de la reinstallation et identifier les 
mecanismes qui permettront le reglement satisfaisant des litiges fonciers. 

348. En collaboration avec la MINUAD, le Gouvernement du Soudan devrait nouer le 
dialogue avec les personnes deplacees et les refugies pour faciliter leur retour volontaire 
dans leurs foyers. Cela exige la garantie d'une protection adequate et la creation des 
conditions necessaires de surete et de securite, ainsi que la fourniture et la rehabilitation 
des services et equipements locaux dans les zones de retour. 


Assistance humanitaire pour la periode transitoire 


349. Alors meme que les negociations pour mettre fin au conflit sont en cours et que les 
actions requises dans le cadre de la JRRD sont en train d'etre mises en oeuvre, le 
Gouvernement du Soudan, en cooperation avec la MINUAD, I'UA, les Nations unies et 
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d'autres acteurs humanitaires, devrait prendre des mesures urgentes pour: 

a) repondre aux besoins humanitaires des Darfouriens qui vivent dans les camps; 

b) ameliorer la securite a I'interieur et a proximite de ces camps; 

c) repondre aux besoins humanitaires des personnes qui vivent hors des camps de 
personnes deplacees, y compris les eleveurs nomades ; 

d) repondre aux besoins humanitaires des communautes qui vivent dans les zones 
controlees par les Mouvements armes ; 

e) creer les conditions propices au retour volontaire et securise des personnes 
deplacees et des refugies dans leurs foyers d'origine ; 

f) fournir des options alternatives de residence, des moyens de subsistance et des 
services pour les personnes deplacees qui preferent rester a I'interieur ou a 
proximite des centres urbains ; et 

g) a I'appui de ce qui precede, faire en sorte que la Mission devaluation conjointe au 
Darfour reprenne ses activites pour faciliter la transition de Intervention 
humanitaire au redressement et au developpement. 


Indemnisations 


350. Dans les negociations, les Parties devraient adopter des principes et mecanismes 
pour garantir des indemnisations equitables, accessibles et adequates (a titre individuel et 
collectif), des compensations et d'autres formes de reparation pour les differents types de 
prejudices individuels et collectifs subis par les Darfouriens au cours du conflit. 

351. Le Gouvernement et la communaute internationale devraient s'engager a mettre a 
disposition des ressources financiers adequates pour le processus de retour et de 
reinstallation des personnes deplacees et des refugies, ainsi que pour I'octroi de reparations 
et d'indemnisations et la rehabilitation communautaire. 


Promotion de la reconciliation a I'interieur du Darfour 


352. La necessite de promouvoir la reconciliation doit informer tous les efforts et 
programmes visant a favoriser le redressement au Darfour. II est impossible de concevoir la 
reconciliation sans que les gens dialoguent entre elles et que les citoyens contribuent au 
debat sur I'avenir de leurs communautes et de la societe, en general. La responsabilite de 
promouvoir la reconciliation incombe a tous les Darfouriens; sans leur implication active, 
les efforts de reconciliation echoueront. Tous les acteurs politiques et le Gouvernement ont 
le devoir de promouvoir la reconciliation au Darfour. 
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353. Le Dialogue et la Consultation Darfour-Darfour (DDDC) a ete mis en place comme un 
processus soudanais visant a favoriser la paix et la reconciliation locales. II peut et, en fait, 
joue deja un role important dans I'encouragement des diverses mesures de reconciliation, 
et peut egalement permettre aux parties prenantes darfouriennes d'organiser leur 
representation au niveau superieur des processus de paix. Dans ses programmes futurs, le 
DDDC doit s'inspirer des auditions que le Groupe a menees. 

354. La transition du DDDC a un processus exclusivement soudanais devrait commencer 
rapidement, et le DDDC devrait finalement etre un mecanisme darfourien independant pour 
la gestion des conflits locaux, avec I'appui constant de la MINUAD. Dans I'intervalle, le DDDC 
devrait agir en tant qu'instrument devant permettre aux Darfouriens de trouver des 
solutions aux causes profondes du conflit et a certains problemes fondamentaux, y compris 
les terres et les routes de migration pour les eleveurs nomades, les personnes deplacees 
internes, le redressement, la reconstruction et le developpement post-conflit. Les 
conclusions de ces consultations devraient enrichir le processus de paix. 


Gouvernance locale efficace et representative 


355. La capacite des Darfouriens a utiliser des mecanismes endogenes pour promouvoir la 
justice et la reconciliation et I'aptitude du Gouvernement a mettre en oeuvre des politiques 
constructives au Darfour en ce qui concerne la reinstallation, les reparations, le 
developpement, les indemnisations et la justice elle-meme dependront du regard que les 
populations porteront sur la fonction publique et I'administration indigene et du type de 
rapports qu'elles etabliront avec ces structures. Des nombreuses plaintes que le Groupe a 
entendu des Darfouriens, il ressort clairement qu'ils ne considered pas ce qui existe 
actuellement au Darfour comme etant un systeme politiquement neutre et solide capable 
de repondre a leurs problemes, besoins ou aspirations. Dans ce contexte, I'ordre du jour des 
negociations sur I'Accord politique global devrait inclure une reforme de I'administration 
indigene au Darfour, afin de creer des structures credibles, accessibles, efficaces et 
responsables aux yeux des Darfouriens. 


D. Ordre du jour des negociations 


356. II importe de souligner que toutes les questions essentielles ci-dessus, telles qu'elles 
seront adoptees par I'Union africaine, ainsi que I'importante question des mecanismes de 
mise en oeuvre de I’Accord propose, qui est traitee plus bas, devraient faire partie de I’ordre 
du jour des negociations lors des pourparlers sur I’Accord politique global. 


E. 


Implication et mobilisation de lasous-region 
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357. II n'est pas possible de mettre fin au conflit au Darfour sans ('implication de la sous- 
region, et surtout sans normalisation des relations entre le Tchad et le Soudan. 

358. L'UA doit oeuvrer a la mise en oeuvre des Accords existants relatifs sur les relations 
entre le Soudan et ses voisins, en particulier le Tchad. Cet objectif peut etre atteint a travers 
la reactivation du Groupe de contact de Dakar, en ce qui concerne le Tchad et le Soudan, 
afin d'engager d'urgence les deux Gouvernements, ainsi que d'autres pays, et leur 
permettre de regler leurs differends. Par ailleurs, le Groupe appelle a une approche 
regionale coherente et globale pour promouvoir durablement la paix et la stabilite dans la 
region. A cet egard, le Groupe demande a I'Union africaine, en collaboration etroite avec les 
organisations regionales competentes, les Nations unies et d'autres acteurs concernes, de 
prendre les mesures necessaires pour promouvoir et mettre en oeuvre une telle approche. 


F. LES DEFIS AVENIR 


Les elections generales au Soudan, le referendum et le Darfour 


359. Le Soudan est confronts a deux evenements majeurs, a savoir les elections generales 
de 2010 et le referendum de 2011 sur I'auto-determination du Sud Soudan, qui revetent 
tous les deux une importance historique pour son avenir. Les elections generales peuvent 
avoir des consequences sur les arrangements de gouvernance actuels qui sous-tendent 
I'Accord de paix global et aboutir a de nouveaux arrangements en matiere de partage de 
pouvoir, y compris un nouveau Gouvernement d'unite nationale. Le referendum decidera si 
le Soudan demeurera un pays uni ou se scindera en deux, avec le Sud-Soudan optant pour 
I'independance. 

360. Le Darfour est une partie integrante du Soudan, et les Darfouriens doivent etre en 
mesure de participer au processus democratique de prise de decisions nationales. Des 
decisions nationales prises sans la pleine participation des Darfouriens souffriront d'un 
deficit de legitimite democratique. Pour permettre au peuple du Soudan d'aborder la 
prochaine phase importante de son histoire comme une seule nation, sans autres troubles, 
il importe de parvenir a un reglement de paix definitif pour le Darfour avant les elections 
generales de 2010 et de creer les conditions juridiques et securitaires necessaires pour 
I'exercice libre, partout dans le pays, des activites politiques. A cet egard, le Groupe attire 
Tattention sur la loi de 2008 relative aux elections nationales (Loi n ° XI de 2008) qui 
comprend nombre de dispositions dont la mise en oeuvre contribuerait, de maniere 
decisive, a faire ce que les elections de 2010 soient libres et equitables. 

361. L'UA et des Nations unies, dans leurs efforts visant a faciliter le processus de paix au 
Darfour, devraient par consequent avoir I'esprit cette echeance dictee par des decisions 
souveraines que le peuple du Soudan a prises. II est imperatif que I'UA et les Nations unies 
s'acquittent diligemment et avec celerite de leurs responsabilites a regard du peuple 
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soudanais et des Africains, en aidant a mettre rapidement fin au conflit du Darfour. 

G. Responsabilites de la Mediation UA-Nations unies 

362. Le conflit au Darfour prendra fin par un processus de negociations impliquant 
essentiellement le peuple du Soudan et facilite par I'UA et les Nations unies. Le peuple 
soudanais a, d'une fagon generale, accepte ces deux postulats. De fait, la Mediation 
conjointe UA-Nations unies est au coeur des efforts visant a mettre definitivement fin au 
conflit au Darfour, avec la lourde responsabilite de determiner I'avenir de cette region et du 
Soudan et les implications qui pourront en decouler pour I'Afrique. En consequence, il est 
d'une importance cruciale et strategique que la Mediation conjointe UA-Nations unies soit 
judicieusement positionnee pour s'acquitter de sa mission. 

363. A cette fin, les Mandants, I'UA et les Nations unies, devraient: 

a) s'assurer que la Mediation s'acquitte de ses obligations et responsabilites 
conformement a son mandat, et qu'elle a une strategie precise, reflechie et lucide 
pour mener a bien sa mission; 

b) travailler avec la Mediation afin de fixer une echeance au terme de laquelle le 
processus de negociations aura ete mene a son terme. La Mediation communiquera 
cette decision aux parties prenantes soudanaises/Parties aux negociations; 

c) determiner les processus suivant lesquels la Mediation soumettra des rapports 
reguliers aux Mandants, en refletant ce qui aura ete fait conformement a la strategie 
convenue de negociations; 

d) mettre en place et promouvoir les processus par le bais desquels la Mediation 
devrait cooperer et communiquer efficacement avec la MINUAD et ses composantes 
competentes, ainsi qu'avec la MINUS et la MINURCAT, le cas echeant ; 

e) veiller a ce que la Mediation dispose des ressources humaines, financiers et 
logistiques necessaires pour lui permettre de s'acquitter de ses obligations, en 
tenant compte de I'ampleur des taches a entreprendre et du delai dans lequel elle 
doit les conclure ; 

f) prendre toutes les mesures necessaires pour renforcer I'envergure et la reputation 
de la Mediation, avec I'appui requis aux niveaux national, regional et international, 
et en expliquant le mandat qui lui est donne d'agir au nom de I’UA et des Nations 
unies. De fagon corollaire, la Mediation devrait prendre des mesures pour tenir 
I'opinion publique soudanaise informee du processus de negociations; 

g) mettre en place un mecanisme conjoint pour appuyer et suivre les travaux de la 
Mediation, en vue de renforcer I'efficacite du processus, tout en evitant de tomber 
dans la micro-gestion. 

H. Promouvoir un consensus national 
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364. Le processus de paix devrait etre mene de maniere aussi transparente que possible, 
afin de mobiliser I'appui des populations et de rendre la violence, comme moyen d'atteindre 
des objectifs politiques, moins attrayante. Dans le meme temps, tout comme les 
Darfouriens ont besoin d'etre mobilises en vue de participer au processus de dialogue, de 
maniere plus globale, les Parties aux negociations devraient prendre des dispositions pour 
promouvoir le processus devant conduire a I'Accord politique global dans I'ensemble du 
Soudan, et inclure les details de ces dispositions dans I'Accord-cadre, ainsi que dans I'Accord 
politique global. De cette maniere, le peuple du Soudan, qui a supporte le fardeau et le cout 
de la guerre, serait a meme de tenir ses dirigeants responsables de la quete et du respect de 
la paix. 


I. Mecanismesdesuivi 


Commission de suivi et de mise en oeuvre au Darfour 


365. La qualite d'un Accord depend de sa mise en oeuvre, et le peuple soudanais a tres 
souvent ete de^u par la mise en oeuvre incomplete et tardive d'Accords de paix. Veiller a ce 
qu'un Accord soit respecte revet une importante tout aussi grande que sa conclusion. 

366. Le Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour propose, par consequent, la creation 
d'une Commission de suivi et de mise en oeuvre pour superviser ^application de I'Accord 
politique global. La composition exacte, la direction, la structure operationnelle et les 
fonctions de cette Commission devraient etre negociees et convenues dans le cadre de 
I'Accord politique global, en tenant compte de I'ampleur et de la complexity des 
responsabilites qui decoulent de cet Accord et des principes d'inclusivite, de participation, 
de representation des femmes et d'implication internationale. 


Le role de I'Union africaine 


367. En reconnaissant que le reglement de la crise soudanaise au Darfour est avant tout 
I'affaire du peuple soudanais lui-meme, I'Union africaine, en raison des responsabilites 
qu'elle a deja assumees en ce qui concerne le Darfour, ainsi que dans le cadre de I'Accord de 
paix global, et en raison de ses obligations dans la defense des peuples d'Afrique, doit 
continuer d'exercer un role primordial. Ces responsabilites doivent etre assumees sans 
delai. 

368. Les fonctions de leadership actuelles de I'UA en ce qui concerne le Soudan 
comprennent: 


a) I'exercice de la responsabilite pour le fonctionnement de la MINUAD, conjointement 
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avec les Nations unies; 

b) I'appui au Mediateur en chef conjoint et les orientations a lui donner, en partenariat 
avec les Nations unies ; et 

c) la supervision de la mise en oeuvre de I'Accord de paix global, notamment I'exercice 
de I'auto-determination au Sud Soudan, de sorte que I'avenir du peuple soudanais 
soit assure d'une maniere qui consacre les droits de I'homme, la democratic, la paix, 
la stability et le developpement. 

369. Sur la base des travaux du Groupe, il serait demande a I'UA d'assumer une 
quatrieme responsabilite: veiller a ce que les recommandations du Groupe, une fois adopte 
par le CPS, notamment celles adressees a I'UA, soient pleinement assumees, et que les 
mesures necessaires pour permettre leur mise en oeuvre integrate et diligente soient 
adoptees rapidement. 

370. Afin que I'UA s'acquitte de ces taches strategiques et techniques, il importe de 
redynamiser son leadership politique et ses capacites institutionnelles. L'UA devrait 
accorder une attention particuliere : 

a) au renforcement de ses capacites, au niveau de son siege a Addis Abeba, pour 
appuyer la mise en oeuvre des Recommandations. Compte tenu de I'importance que 
represented le Soudan pour I'UA au cours des annees a venir, le Groupe de haut 
niveau de I'UA sur le Darfour recommande le renforcement des capacites de la 
Commission et, en particulier, la creation d'une unite speciale au sein du 
Departement Paix et Securite pour appuyer ('engagement accru de I'UA au Soudan ; 
et 


b) au renforcement du Bureau de Liaison de I'UA au Soudan, afin qu'il puisse jouer un 
plus grand role d'appui dans le processus de paix soudanais. 


Role de la MINUAD 

371. Le Groupe reconnait le role essentiel de la MINUAD dans la protection des civils au 
Darfour, la surveillance et la mise en oeuvre du cessez-le-feu et des arrangements 
securitaires, la promotion de la paix, de la stabilite et de la reconciliation et la facilitation de 
I’assistance humanitaire. Lors de ses visites au Soudan, le Groupe a pu, par lui-meme, 
constater la precieuse contribution de la MINUAD a ^amelioration des conditions de vie des 
Darfouriens. Le Groupe a, toutefois, note que la MINUAD avait besoin de capacites 
supplementaires pour pouvoir s'acquitter de son mandat et de ses taches de fagon plus 
efficace. 


372. Le Groupe est encourage par ('impact positif que la MINUAD a eu, meme si elle ne 
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s'est pas encore deployee integralement. II exhorte les pays contributeurs de troupes et les 
autres Etats membres des Nations unies a fournir, sans plus tarder, le reste des forces et 
des moyens juges indispensables pour que la Mission puisse s'acquitter de son mandat de 
protection des civils. 

373. Le Groupe note la difficulty persistante que connait la MINUAD dans I'obtention 
d'equipements essentiels qui ont ete promis par le Conseil de securite des Nations unies. 
Plus particulierement, bien que le deployment d'helicopteres d'assaut aient ete accepte en 
avril 2007, seule I'Ethiopie, a ce jour, a fourni de tels appareils. Le Groupe recommande que 
les equipements necessaires, y compris les helicopteres, soient fournis. 

374. Etant donne qu'une grande partie des activites de la MINUAD se rapporte au travail 
de police, le Groupe propose que la composante police civile de la MINUAD soit davantage 
renforcee, notamment pour accelerer la formation pour les services de police de proximite 
destines aux personnes deplacees dans les camps et a ceux qui retournent dans leurs 
villages d'origine. 

375. Le Groupe fait observer qu'etant donne que les caracteristiques du conflit au Darfour 
changent et que les possibilites de retablissement de la paix et de la reconciliation au niveau 
local s'accroissent, le role des composantes civiles de la MINUAD gagne en importance. Le 
Departement des Affaires politiques, le Departement des Affaires civiles, celui des Droits de 
I'homme et le DDDC ont tous besoin d'etre adequatement dotes en ressources. 

376. Bien qu'initialement la MINUAD n'ait pas ete mandatee pour s'occuper des affaires 
humanitaires, elle n'en assume pas moins une responsabilite primordiale dans la creation 
d'un environnement securitaire favorable pour les organisations humanitaires. Apres 
I'expulsion d'organisations humanitaires internationales en mars 2009, elle a egalement 
assume, de facto, un role humanitaire. Compte tenu de ces developpements, le Groupe 
propose que la MINUAD se charge de la coordination des efforts humanitaires 
internationaux au Darfour, en agissant de concert avec le Gouvernement du Soudan et les 
agences et organisations humanitaires. 

377. Le Groupe fait observer que les rapports et les analyses des incidents securitaires et 
de la situation politique fournis par la MINUAD constituent une source precieuse 
d'information pour le CPS de I'UA et le Conseil de securite des Nations unies et devraient 
informer les positions que ces deux organes adoptent sur les questions relatives au Darfour. 
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ANNEXE A 

Les reunions et les consultations du Groupe ainsi que ses visites au Soudan, 

aux pays voisins et au Qatar 

I. LES REUNIONS INTERNES DU GROUPE DE HAUT NIVEAU DE L'UA SUR LE DARFOUR : 

18-19 mars 2009, Addis Abeba 
2 mai 2009, Addis Abeba 
15 mai 2009, Khartoum 
15 juin 2009, Khartoum 
7 juillet 2009, Addis Abeba 
12 septembre 2009, Addis Abeba 

II. CONSULTATIONS ET VISITES DU GUAD : 


l er - 4 avril 2009. Premiere visite au Soudan 


Khartoum 

• Omar Hassan At Bachir, President de la Republique du Soudan, 

• Ali Osman Taha, Vice-President de la Republique du Soudan, 

• Nafie Ali Nafie, Assistant du President du Soudan, 

• Mohamed Ali al-Mahdi, Ministre de la Justice du Soudan, 

• Nimer Ibrahim Mohamed, Procureur general pour les crimes du Darfour 

• Kamal Mahgoub Ahmed, Conseiller juridique, Vice-President du Comite 
d'enquete judiciaire sur les crimes du Darfour 

• Mamoun Ahmed Mekki, Conseiller juridique, membre du Comite d'enquete 
judiciaire 

• Hisham Mohamed Yousif, Juge, membre du Comite d'enquete judiciaire 

• Abdel Dayim Zomrawi, Sous Secretaire, Ministere de la justice 

• Ashraf Qazi, Representant special du Secretaire general pour le Soudan 
(MINUS) 

• Daffalla El Haj Yousif, President du Comite d'enquete sur les crimes au 
Darfour et membre du Comite 

• Autorite judiciaire, Systeme judiciaire soudanais 

• Partis politiques d'opposition 

• Comite d'enquete judiciaire 

• Organisations de la societe civile 

• Communaute juridique soudanaise 

• Djibril Yipene Bassole, Mediateur en chef conjoint UA/ONU 

• Communaute diplomatique Internationale 
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Nord Darfour, El Fasher 

• Le Wali du Nord Darfour 

• Camp des personnes deplacees internes d'Abu Shok, 

• Les hauts responsables de la MINUAD 

• Representants de la societe civile 

• Comite de la reconciliation 

Sud Darfour, Nyala 

• Le Wali du Sud Darfour 

• Rencontre avec les representants de la societe civile 

• Rencontre avec les chefs tribaux et les dirigeants de ('administration locale, 

• Les hauts responsables de la MINUAD 

• Camp des personnes deplacees internes d'Ostash 

23 avril - 5 mai 2009, Visites aux pays voisins et au Qatar 
Libye, 23 - 25 avril 2009 

• Mouammar Khadafi, Guide de la Revolution d'AI Fatah, President de I'Union 
africaine 

• Representants des Mouvements du Darfour 

Egypte, 25 - 28 avril 2009 

• Hosni Moubarak, President d'Egypte 

• Ahmed Aboul Gheit, Ministre des Affaires etrangeres d'Egypte 

• Amr Moussa, Secretaire general de la Ligue des Etats arabes, 

• Sadiq al Mahdi, Parti national de la Oumma. 

Tchad, 28 avril - l er mai 2009 

• Youssouf Saleh Abbas, Premier Ministre du Tchad, 

• Toke Daddy. Gouverneur de la region de Sila, Tchad, 

• Ambassadeurs africains accredites au Tchad, 

• Jean-Maurice Ripert, Ambassadeur de France au Tchad, 

• Louis Nigro, Ambassadeur des Etats unis d'Amerique au Tchad, 

• Leopold Theodor Heldman, Ambassadeur d'Allemagne au Tchad, 

• Wang Yingzwu, Ambassadeur de Chine au Tchad, 

• Georgy Krilov, Charge d'Affaires par interim de Russie au Tchad, 

• Le Representant special de I'UE au Tchad, 

• Camp des refugies de Djabal, Goz Beida, 

• Sharif Harir, Unite du SLM/A 

Qatar, 3-5 mai 2009 

• Hamid Bin Khalifa Al-Thani, Emir du Qatar, 

• Hamad Bin Jassim Bin Jaber Al-Thani, Premier Ministre et Ministre des 
Affaires etrangeres du Qatar, 

• Les Membres du Mouvement pour la justice et I'egalite (JEM), 

• Scott Gration, Envoye special des Etats unis d'Amerique pour le Soudan. 



106 


10 - 25 mai 2009, Deuxieme visite au Soudan 
Juba, Sud Soudan 

• Salva Kiir Mayardit Premier Vice President de la Republique du Soudan, 

Khartoum 

• Omar Hassan Al Bachir, President, 

• Ali Osman Taha, Vice President, 

• Les partis politiques au sein du Gouvernement d'unite nationale 

• Parti Oumma, 

• Groupe des hauts responsables arabes du Darfour 

• Parti du congres populaire, 

• Organisations de la societe civile, 

• Groupe d'avocats, 

• Le systeme judiciaire soudanais, 

• Les representants du SPLM, 

• Le Mediateur en chef conjoint UA/ONU 

Nord Darfour: El Fasher 

• Le Wali du Nord Darfour 

• Les organisations de la societe civile, 

• Les chefs tribaux, 

• Les personnes deplacees internes dans le camp de Zamzam, 

Ouest Darfour: 

• Visite aux zones controlees par les rebelles a Ain Siro, Jabal Marra et reunions 
avec les Chefs des communautes et les Commandants de campagne du 
SLM/A 

Sud Darfour, Nyala 

• Le Wali du Sud Darfour 

• Organisations de la societe civile, 

• Les personnes deplacees internes dans le Camp de Kalma. 

Ouest Darfour: El Geneina 

• Le Wali du Ouest Darfour, 

• Vice Sultan du Dar Massalit et ^Administration locale, 

• Les personnes deplacees internes et les chefs des communautes a El Geneina, 

• Groupes de la societe civile 

15 - 26 iuin 2009, Troisieme visite au Soudan 
Khartoum 

• Auditions publiques avec les organisations de la societe civile 

• Auditions publiques avec les partis politiques 

• Djibri! Yipene Bassole, Mediateur en chef conjoint 
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Ouest Darfour, Zalingie 

• Auditions publiques avec les organisations de la societe civile, les 
representants des chefs tribaux; les representants des personnes deplacees 
internes; 

Sud Darfour, Nyala 

• Auditions publiques avec les representants de la societe civile; les 
representants de ['Administration locale et des personnes deplacees internes. 

Ouest Darfour, El Geneina 

• Le Wali du Ouest Darfour 

• Les hauts responsables de la MINUAD 

• Auditions publiques avec les personnes deplacees internes; ['Administration 
locale ; les organisations de la societe civile. 

• Visite aux zones controlees par les rebelles a Ain Siro, Jabal Marra pour 
rencontrer et discuter avec les chefs communautaires et les commandants de 
campagne de SLM/A 

Nord Darfour, El Fasher 

• Auditions publiques avec ['Administration locale, les organisations de la 
societe civile, les personnes deplacees internes et les nomades 

7 -12 iuillet, Addis Abeba 

• Ramtane Lamamra, Commissaire pour la paix et la securite, Union africaine 

• Luis Moreno Ocampo, Procureur, Cour penale international 

• Jean-Christophe Belliard, Ambassadeur de France en Ethiopie 

• Ashraf Qazi, Representant special du Secretaire general de I'ONU pour le 
Soudan, ( MINUS) 

• Michael O'Neill, Envoye special du Royaume uni pour le Soudan 

• Rodolphe Adada, Representant special conjoint de la Mission de I'Union 
africaine et des Nations unies au Soudan (MINUAD) 

• Alan Le Roy, Sous-secretaire general de I'ONU pour les operations de 
maintien de la paix 

• Djibril Bassole, Mediateur en chef conjoint UA/ONU 

• Comfort Ero, Centre international pour la justice transitionnelle 

• Chidi A. Odinkalu, Open Society Justice Initiative 

• Dismas Nkunda, Darfur Consortium 

• Fouad Hikmat, International Crisis Group 

2 - 6 aout, Libve, Republique centrafricaine et Ethiopie 

• Representants des mouvements du Darfour, Tripoli 

• Le President Francois Bozize, Republique centrafricaine; 

• Le Premier Ministre Meles Zenawi, Ethiopie 



108 


23 - 29 aout. Quatrieme visite au Soudan. Consultations 
Khartoum 

• Omar Hassan Ahmed Al Bachir, President 

• Salva Kiir Mayardite, Premier Vice-president du Soudan 

• Ali Osman Taha, Vice President 

• Parti du Congres National 

Ibrahim Ahmed Omer 
Mohammed El Mahdi Mandour 
Minghanc Mansour Badawi 
Ahmed Suleiman Balah 
Omar Adam Rahama 
Mustafa Osman Ismail 
Mohammed Nahied Salih 

• Mouvement de liberation du peuple du Soudan 

Riak Machar 
MalekAgar 
Pagan Amom 
Deng Alor 
Yasir Arman 
Yen Matthew 
Priscilla Joseph 

• Minni Arko Minawi, Asst, aupres du President 

• Al-Sadig El-Mahdi, Parti national Oumma 

• Hassan Hilal, Parti de I'Union democratique (original) 

• Hassan Al-Turabi, Parti du Congres national 

• Mubarak El-Fadil El-Mahdi, Parti Oumma 

• Parti de I'Union democratique (Original) 

• Organisations de la societe civile 

• Representants des avocats 

• Representants des Groupes arabes 

• Abel Alier, President de la Commission electorale nationale 

• Abdella Ahmed Abdallah, Vice President de la Commission electorale 
nationale 

South Darfur, Nyala 

• Representants des chefs tribaux et de I'Administration locale des trois Etats 
du Darfour 

• Representants des personnes deplacees internes du Nord et du Sud Darfour 

• Representants des Groupes de la societe civile des trois Etats du Darfour 

Ouest Darfour, Ain Siro 

• Commandants des rebelles 

• Representants des communautes 
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10 - 12 septembre 2009, Addis Abeba, Consultations avec les parties prenantes 
internationales 


• Jean Ping, President de la Commission de I'UA 

• Rodolphe Adada, Representant special conjoint, (MINUAD) 

• Guijin Liu, Representant special du Gouvernement chinois pour le Darfour 

• Torben Brylle, Representant special de I'UE pour le Soudan 

• Ahmed Sallah-Eldin Noah, Ambassadeur et Representant Permanent de la 
Ligue des Etats arabes en Ethiopie, pour I'UA et la CEA 

• Les Representants permanents des Etats Membres de I'UA aupres de I'Union 
africaine 

• Evgeni Goverdovskii, Federation de Russie 

• Ashraf Qazi, Representant special du Secretaire general de I'ONU (MINUS) 

• Michael O'Neill, Envoye Special du Royaume Uni pour le Soudan 

• Sherif Mahamat Zene, Ambassadeur du Tchad en Ethiopie 

• Partenaires internationaux de I'Union africaine 

• Idris Abu Garad, President, Front de la resistance uni(URF) 

• Armee/Mouvement de liberation du Soudan (SLM/A) 

13 - 16 septembre, Libve 

• Mouammar Kadhafi, Guide de la Grande Revolution d'AI-Fatah et President 
de I'Union africaine 

• Forces revolutionnaire pour la liberation du Soudan (SLRF) 

Dans le cadre de ('interaction avec les parties prenantes internationales et a la demande 
du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour, les organisations et personnes suivantes 
ont adresse des propositions ecrites sur des questions liees au mandat du Groupe: 


Antonio Cassese, Juge et President du Tribunal special pour le Liban, et ancien 
President de la Commission internationale des Nations unies d'enquete sur le 
Darfour; 

Navanethem Pillay, Flaut Commissaire des Nations unies pour les Droits de I'homme, 
Bureau du Flaut Commissaire des Nations unies pour les Droits de I'homme (OHCHR); 

La Commission africaine des Droits de I'homme et des peuples; 

Liu Guijin, Representant special du Gouvernement chinois pour le Darfour 

Mikhali Margelov, Envoye special de la Federation de Russie au Soudan, 

Mo Ibrahim, President du Conseil d'administration, Fondation Mo Ibrahim; 

Torben Brylle, Envoye special de I'UE au Soudan; 

Ahmed Ben Bella, ancien President de I'Algerie, President du Groupe des sages, 
Commission de I'Union africaine, 

Edward C. Luck, Conseiller special du SG/ONU sur la responsabilite de proteger, 
Institut international pour la paix; 

Kenneth Roth, Directeur executif, Human Rights Watch; 

Issa Maraut, Envoye special de la France pour le Darfour; 

Jerry Fowler, President, Save Darfur Coalition 
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ANNEXE B 

ANALYSE DES DONNEES POUR LES DECES IMPUTABLES A DES ACTES DE VIOLENCE 

AU DARFOUR 


Presentation succincte 

1. Dans le cadre de ses enquetes, le Groupe a compile et analyse les donnees relatives 
aux accidents mortels causes par des actes de violence au Darfour pour la periode du ler 
juillet 2008 au 31 janvier 2009, qui correspond aux dix-neuf premiers mois du deployment 
de la MINUAD. 

2. Deux sources de donnees independantes ont ete utilisees afin de produire un 
ensemble de donnees fusionnees. Les rapports d'incidents compiles par la Cellule d'analyse 
conjointe de la mission (JMAC) constituent une des sources, quand a la seconde, il s'agit 
d'une source libre de recherche (en langue anglaise) et relevant du domaine public. Les 
donnees provenant de cette source indiquent un chiffre superieur d'environ 10 al5% mais 
les donnees des deux sources convergent exactement sur le meme schema et la meme 
tendance. Ce qui nous conforte quand a la fiabilite des resultats. 

3. Selon ces donnees, le nombre total de deces entre janvier 2008 et juillet 2009 est 
estime entre 2112 et 2429. La plupart des deces sont survenus dans le Sud Darfour, un 
nombre important d'entre eux est imputable a des affrontements intertribaux au sein des 
groupes alignes sur le Gouvernement du Soudan, la plupart de ses membres etant arabes. 
Dans I'Ouest et le Nord Darfour, il y a eu moins d'incidents; dans la plupart des cas, il 
s'agissait d'affrontements armes entre le Gouvernement soudanais et les mouvements 
armes ; ces incidents tendent a diminuer. 

4. Au cours de la periode de 19 mois examinee, les formes de violence ont evolue. Une 
baisse sensible des violences meurtrieres est observable. Le schema de violence indique 
qu'il s'agit de plus en plus d'un conflit a multiples facettes, proche d'une «guerre de tous 
contre tous». Les affrontements intertribaux etaient frequents, surtout dans le Sud Darfour. 
Les forces gouvernementales regulieres et irregulieres ont combattu les unes contre les 
autres, les mouvements armes «signataires» se sont battus entre eux et les forces pro- 
gouvernementales ont affronte les mouvements armes «non-signataires ». 

Methodes 

5. Pour cette analyse, deux ensembles de donnees ont ete utilisees. L'une est la 
compilation par la JMAC de tous les rapports relatifs aux incidents. Ces rapports sont fournis 
par les secteurs et les departements de la MINUAD, ainsi que par des agences des Nations 
unies, des ONG operant au Darfour et d'autres incidents qui ont ete etablis par la police, les 
autorites des camps etc. Tous ces incidents ont ete repertories dans une liste principal. Les 
rapports relatifs aux deces dus a la violence ont ete extraits de cette liste. Les cas 
d'accidents de voitures et de suicides ont ensuite ete retires de la liste. Cependant les deces 
accidentels dus a des coups de feu ou a des obus (par exemple le declenchement accidentel 
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d'armes, des mines terrestres et des obus non exploses ou des coups de feu tires lors des 
ceremonies de mariage) ont ete maintenus dans le fichier. Par la suite, les rapports, revus 
ou mis a jour, ont ete ajustes en consequence. L/ensemble des donnees qui en a resulte, a 
ete analyse afin de produire des chiffres, des schemas et les tendances. 


6. La seconde serie de donnees est une compilation de tous les rapports en langue 
anglaise relevant du domaine public, provenant d'un large eventail de documents y compris 
des reportages de presse, des rapports d'ONG et de la societe civile, des communiques 
publics des agences de I'ONII, etc., sur une periode de 15 mois jusqu'a la fin du mois de 
mars 2009. Ces rapports ont ete minutieusement analyses afin de reduire au minimum les 
doubles exemplaires. Ceux portant sur les accidents mortels ont ete extraits de cette 
compilation. Les deux ensembles de donnees ont ensuite ete fusionnees et lorsque les cas 
ou le contenu des rapports, pour un meme evenement, divergeait, Torigine de ladite 
divergence fut rigoureusement traquee. 


7. La qualite de I'analyse des donnees depend largement de la fiabilite et du caractere 
exhaustif des rapports. II convient de relever qu'avec le temps, la qualite des rapports de la 
JMAC/ MINUAD relatifs aux incidents s'est amelioree. Pour la periode correspondant aux 
premiers mois du deployment de la MINUAD, il manque certaines donnees, notamment 
cedes relatives a des incidents pour lesquels le nombre de personnes tuees ou blessees 
n'est pas disponible. Durant cette periode, de violents combats eurent lieu entre le 
Gouvernement du Soudan et le JEM au Darfour Ouest. Vers le milieu de 2008, les rapports 
relatant les incidents mortels et fournissant des "chiffres arrondis" etaidnt plutot rares et 
vers la fin de I'annee, presque tous les chiffres etaient etayes par des rapports plus detailles, 
circonstancies (certains rapports ont revu les chiffres anterieurs). Des avril 2009, I'analyse 
des rapports de la JMAC est devenue plus rigoureuse. 


8. La categorie «combats intertribaux» requiert une attention particuliere. Bon nombre 
d'incidents, dont une grande partie de ceux ayant provoque le plus grand nombre 
d'incidents mortels, sont survenus lors d'affrontements armes entre membres des tribus 
armees. La grande majorite de ces incidents se sont produits au Darfour Sud. Ces incidents 
impliquaient presque tous les tribus arabes et notamment les Fellatas, avec environ 100 
deces imputables a des querelles internes au sein de la tribu Gimir. La plupart des rapports 
relatant ces incidents ne font pas de distinction entre les combattants et les civils; il serait 
en fait tres difficile, dans ces situations de faire une distinction entre ces deux categories. La 
categorie des «personnes tuees dans les affrontements intertribaux » s'applique a ces 
incidents. Elle ne comprend pas les incidents au cours desquels il y a.eu des affrontements 
armes entre les milices et les tribus non arabes tels que les Furs et les Masalits. 


9. Les deux ensembles de donnees concordent parfaitement. Dans chacun d'eux, la 
majorite des incidents est signalee de maniere similaire ou identique. L'ensemble des 
donnees de la MINUAD indique 2112 deces au cours de la periode des 19 mois examinee. 
Lorsque cet ensemble est fusionne avec celui de la source libre le chiffre augmente de 124 
et passe a 2246. Par ailleurs, il y a des incidents pour lesquels les deux ensembles de 
donnees indiquent clairement des deces mais sans en preciser le nombre. Ms sont facilement 
identifies comme etant des incidents de combat entre le Gouvernement soudanais et les 
mouvements armes, aucune des parties concernees n'ayant fourni de details sur le nombre 
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de morts dans leurs rangs. Lorsque les differences sont importantes et susceptibles d'influer 
sur I'analyse et les conclusions, elles sont signalees ci-dessous. 

10. Les donnees ont ete analysees selon (a) le nombre total de personnes tuees, (b) la 
repartition geographique des deces pour chacun des Etats du Darfour, (c) les tendances, au 
fil du temps, tant globales que par Etat et (d) selon les types de violence, de leurs auteurs et 
des victimes. 

Resultats 

Les chiffres globaux 

11. La base de donnees de la MINUAD contient des rapports indiquant environ 2112 
deces dus a la violence. En ecartant les incidents au cours desquels il n'etait pas possible 
d'identifier clairement les categories de victimes, on peut les repartir selon les categories 
suivantes: 


• Civils (a I'exclusion des incidents intertribaux) 585 deces 

• Dont personnes deplacees internes 90 

• Victimes de crimes de droit commun 51 

• Combattants 675 

• Dont des membres des Forces regulieres du Gouvernement du Soudan 333 

• Policiers tues par des bandits 16 

• Milices irregulieres 153 

• Mouvements armes (signataires) 98 

• Mouvements armes (non signataires) 91 

• Personnes tuees dans des combats intertribaux 635 

• Criminels 14 

• Morts non identifies 203 


12. II convient de noter que la categorie « crimes de droit commun» exclut tout crime 
commis par un individu en uniforme ou presume etre un membre des milices. Par ailleurs, 
60 homicides commis par ces personnes auraient pu etre egalement classes dans la 
categorie « crimes de droit commun ». 

13. Apres avoir supprime les incidents et les rapports signales en double et qui n'ont pas 
ete pris en compte, I'ensemble des donnees de la source libre contient 124 deces de plus 
dus a quatre incidents majeurs. Parmi eux, 83 sont survenus au Darfour Ouest au cours des 
six premiers mois du deployment de la MINUAD, 20 dans les six mois suivants et 21 en 
2009. Les incidents violents impliquant des groupes du Darfour et survenus en dehors des 
limites geographiques du Darfour ont ete ecartes, les conflits internes au Tchad notamment 
(32 a 125 deces signales) et I'attaque du JEM contre Omdurman (297 morts signales). 

14. Les ecarts entre les ensembles de donnees peuvent etre attribues aux facteurs 
suivants: (a) les rapports de la MINUAD pour la premiere moitie de 2008 presentaient 
plusieurs lacunes, notamment le nombre de victimes civiles et de combattants morts des 
suites d'incidents au Darfour-Ouest, (b) certains rapports de la MINUAD signalent des deces 
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de combattants mais ne fournissent pas de chiffres, et (c) il y a un petit nombre d'homicides 
qui ne figure pas dans la base de donnees de la JMAC. La principale source de divergences, 
eliminee au cours de I'analyse, etait que les donnees de la source libre contenaient des 
rapports initiaux qui avaient ete supprimes, suite a des enquetes de la MINUAD qui a revu 
les chiffres a la baisse. 

Schema geographique 

15. La majorite des deces (68%) est survenue dans le Sud Darfour. Pour le Darfour- 
Ouest, ils representaient 14% et au Nord Darfour 18%. 

Les tendances au fit du temps 

16. Le diagramme suivant presente 1'evolution globale du nombre de tues pour la 
periode allant jusqu'a mars 2009. II montre une tendance perceptible a la baisse, en 
particulier en 2009. II faut egalement relever le changement sensible du nombre de deces 
imputables a des affrontements entre les mouvements armes et le Gouvernement 
soudanais et les deces des civils y afferent, vers des deces dus a des affrontements 
intertribaux. 



08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 09 09 09 09 09 09 09 


Combattants 

Civils 

Affrontements tribaux 
Actes criminels 
Non determines 
Total 


17. Si Ton etablit une comparaison entre les trois Etats du Darfour, des tendances nettes 
se degagent. Les trois diagrammes suivants montrent les tendances pour chacun des trois 
Etats. Ils illustrent aussi la maniere dont les deces sont attribuables de maniere non 
proportionnelle a un nombre relativement faible d'incidents qui causent de nombreuses 
victimes. 
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18. Le premier diagramme, pour le Darfour Quest montre des pics eleves suivis par une 
tendance a la baisse conduisant a quelques incidents entrainant des deces fin 2008 et debut 
2009: 




19. Le Nord Darfour (ci-dessous) presente un schema different, avec une situation 
imprevisible, des incidents sporadiques, mais avec une baisse generale. 










115 



0 tO 20 30 40 50 

week 


20. Pour le Sud Darfour, la tendance est tout aussi differente. II y a une concentration plus 
forte des incidents et, pendant la periode examinee, aucune baisse sensible du rythme 
d'incidents mortels n'a ete observee. 
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21. Depuis avril 2009, les chiffres sont de plus en plus fideles a la realite. Des methodes 
d'enquete plus rigoureuses permettent de produire des rapports au contenu fiable. 

Auteurs et victimes des incidents 

22. L'ensemble des donnees peuvent etre ventilees de maniere a fournir une analyse sur les 
auteurs et les victimes des incidents. Le tableau suivant a ete etabli sur la base de I'analyse 
des rapports de la JMAC, les incidents, pour lesquels le groupe responsable des deces n’a 
pas pu etre identifie, n'ont pas ete pris en compte. Par consequent, les chiffres represented 
environ 85% des incidents. 


Tableau : Qui tue, Qui est tue 

Tues(D) Forces Forces Mouvements Mouvements Tribus Bandits Civils Total 

Meurtriers Regulieres Irregulier Signataires non signataires 

(G) _es_ 

Forces 15 24 26 76 8 14 131 294 

Regulieres _ 

Forces 27 84 2 1 85 199 

Irregulieres _ 

Mouvement 8 9 48 12 203 280 
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s 

Signataires 









Mouvement 

s Non 

signataires. 

259 

35 

19 

2 

13 


36 

364 

Tribus 

4 


3 


614 



621 

Bandits 

16 






81 

97 

Civils 

4 

1 





51 

56 

Total 

333 

153 

98 

91 

635 

14 

585 

1909 


23. II a ete difficile de coder certains incidents parce qu'a maintes reprises les Forces 
armees soudanaises regulieres et irregulieres ont mene des operations conjointes (dans ces 
cas-la, les chiffres sont attribues aux forces regulieres). Dans un cas, les groupes signataires 
et non signataires se sont battus ensemble contre le Gouvernement du Soudan (dans ce cas 
precis les chiffres sont places dans la ligne «non signataires »). 

24. Le nombre de morts dus a des conflits intertribaux est inquietant. Ces morts sont 
survenus presque exclusivement au Sud Darfour et dans les tribus alliees au Gouvernement 
soudanais, pour la plupart arabes. L'une des consequences de cette situation c'est qu'un 
nombre plus important d'Arabes que de non Arabes ont ete tues au Darfour au cours de 
cette periode. 

25. Un autre facteur remarquable est que chacune des neuf cases dans le coin superieur 
gauche de ce tableau contient un chiffre. II y a eu des incidents au cours desquels les forces 
regulieres se sont heurtees a d'autres forces regulieres (a titre d'exemple, des elements des 
Forces armees soudanaises se sont battus contre ceux des Services de renseignements ), 
des cas ou les Forces regulieres ont combattu les Forces irregulieres (par exemple, les SAF 
contre les milices), des affrontements entre les Forces regulieres et les Mouvements armes 
«signataires», ainsi qu'entre les Forces du Gouvernement soudanais et les Mouvements 
armes « non signataires ». Les Mouvements «signataires» se sont egalement battus entre 
eux. Dans ce tableau, sur le nombre total de deces, 253 (soit 13%) sont la consequence 
d'affrontements au sein des forces officiellement alignees au Gouvernement soudanais. 

26. II convient de relever que les mouvements armes non signataires ne se sont pas 
battus entre eux. Les deux deces dans cette categorie ont ete des executions 
extrajudiciaires au sein d'un seul groupe. Au cours de la periode examinee, I'eclatement des 
Mouvements armes n'a pas entraine diffusions de sang en leur sein. 

27. Le nombre de deces dus a des combats entre les Forces regulieres du Gouvernement 
soudanais et les forces irregulieres, et contre les Mouvements armes, y compris toute forme 
de violence perpetree par ces groupes contre la population civile, est de 637, soit 33% du 
nombre total. Cela indique qu'un cessez-le feu entre le Gouvernement et les Mouvements 
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armes ne pourrait, par lui-meme, mettre un terme a ces incidents mortels. 

28. Les categories de crime, d'affrontements intertribaux, et d'attaques par des forces 
irregulieres et par les mouvements signataires se recoupent. La categorie « Bandit >> renvoie 
a des attaques individuelles dont le seul mobile semble etre de commettre un delit. 

29. Au cours des 19 mois, 90 personnes deplacees internes ont ete tuees. Trente-huit de 
ces deces sont imputables a un seul incident survenu en aout 2008 dans le camp de Kalma. 

30. Au cours de cette periode un bombardement aerien a fait 70 morts, dont 29 civils, 
dix combattants, le reste des victimes n'ayant pas ete identifies. 

Conclusions 

31. Cet exercice demontre I'utilite de presenter des donnees fiables sur les incidents 
mortels ainsi que ('importance d'une collecte et d'une analyse rigoureuse des donnees. 
L'analyse fournit le nombre de personnes tuees dans les violences au Darfour pendant les 
19 premiers mois du deployment de la MINUAD, ce nombre est presque definitif. Les 
chiffres de la MINUAD semblent avoir omis ou sous-evalue certains incidents, surtout ceux 
survenus au debut de 2008 et qui represented 10 a 15% du total. 

32. Le tableau qui se degage est celui d'un conflit de faible intensite et a multiples 
facettes, caracterise par plusieurs formes distinctes de violence meurtriere, comprenant des 
combats, des crimes, des attaques contre les civils perpetrees par toutes les parties, et des 
affrontements intertribaux. Cependant, les forces dominantes qui infligent des violences aux 
populations civiles sont les forces regulieres et irregulieres du Gouvernement soudanais 
ainsi que les Mouvements armes. 
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ANNEXE C 

LE GROUPE DE HAUT NIVEAU DE L'UNION AFRICAINE SUR LE DARFOUR 
LE PRESIDENT ET LES MEMBRES DU GROUPE DE HAUT NIVEAU DE L'UA SUR LE DARFOUR 


President Thabo Mvuyelwa Mbeki, President du Groupe de haut niveau de I'UA sur le 
Darfour 

Le President Mvuyelwa Thabo Mbeki a ete President de I'Afrique du Sud de 1999 a 2008. En 
tant que membre de I'ANC en exil, il a servi dans les bureaux de I'ANC au Botswana, 
Swaziland, Nigeria et en Zambie. En 1975, il devint membre du Comite executif national de 
I'ANC. En decembre 1976, il fut envoye au Nigeria en tant que representant de I'ANC et fut 
nomme chef du departement de I'information de I'ANC en 1984 et chef du departement des 
relations internationales en 1989, en collaboration avec M. Oliver Tambo, alors President 
de I'ANC. 

En 1989, M. Mbeki a dirige la delegation de I'ANC qui a mene des pourparlers secrets avec le 
Gouvernement sud-africain. Ces pourparlers ont abouti a la legalisation de I'ANC et a la 
liberation des prisonniers politiques. II a egalement participe a de nombreuses autres 
negociations importantes entre I'ANC et le gouvernement qui ont finalement abouti a la 
democratisation de I'Afrique du Sud. M. Mbeki devint Co-Vice-president d'Afrique du Sud 
en mai 1994, apres la premiere election democratique en Afrique du Sud, et seul Vice- 
president en juin 1996. II succeda a Nelson Mandela en tant que President de I'ANC en 
decembre 1997 et en tant que President de la republique en juin 1999. M. Mbeki fut ensuite 
reelu pour un second mandat en avril 2004. En tant que Vice-president puis, President, M. 
Mbeki contribua au reglement reussi des conflits au Burundi, en Republique democratique 
du Congo (RDC), en Cote d'Ivoire et au Zimbabwe. M. Mbeki obtint une maitrise en 
economie de I'Universite du Sussex en Angleterre pendant son exil. 

Gen. Abdulsalami Abubakar, membre du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 

Le General Abubakar a ete chef d'Etat et Commandant en chef de la Republique federale du 
Nigeria, de 1998 - 1999. Apres avoir quitte ses fonctions, le general Abubakar a assume 
d'illustres engagements internationaux, y compris en tant que President du Groupe 
d'observateurs du Commonwealth, en 2000. En aout 2000, il fut nomme Envoye special du 
Secretaire general des Nations unies en Republique democratique du Congo. En juin 2002, il 
fut President du Sous-comite militaire pour le dialogue inter-congolais. En 2002, il fut le 
President d'African Strategic and Peace Research Group. En mai 2003, il fut nomme par la 
Communaute economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) en tant que 
facilitateur des pourparlers de paix au Liberia. En 2004, il fut nomme Envoye special du 
President de I'UA au Soudan et au Tchad. Apres avoir servi en tant qu'Envoye special du 
Secretaire general du Commonwealth pour la Gambie, il devint plus tard I'Envoye special du 
Secretaire general des Nations unies pour ce pays. Le general Abubakar est ne a Minna, 
dans I'Etat du Niger en 1942. II s'est engage dans les Forces aeriennes du Nigeria en 1963. II 
devint Chef d'Etat-major en 1993 et General en 1998. 
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President Pierre Buyoya, membre du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 

Le President Pierre Buyoya a ete chef d'Etat du Burundi, a deux reprises, de 1987 a 1993 et 
de 1996 a 2003. En 2008, M. Buyoya fut nomme par I'Union africaine pour conduire une 
mission au Soudan et au Tchad. De 1993 a 1996, il etait membre du «Conseil des conseillers 
africains », un groupe de reflexion de la Banque mondiale preside par le Vice-president de la 
Banque responsable de I'Afrique. Depuis 2004, il exerce la fonction de consultant pour 
I'Organisation internationale des pays francophones. A ce titre, il a conduit des delegations 
pour surveiller les elections ou promouvoir le dialogue politique en Guinee Bissau, 
Republique centrafricaine, Mauritanie, RDC et au Niger. Au Burundi, il dirige une ONG 
nommee «Fondation pour I'unite, la paix et la democratie», qui s'occupe des enfants de la 
rue et des orphelins et les aide dans le domaine de I'enseignement professionnel. En tant 
qu'ancien President, il est egalement senateur au Parlement. 


Ahmed Maher El Sayed, membre du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 


M. Ahmed Maher a ete Ministre des Affaires etrangeres de I'Egypte de 2001 a 2004. Avant 
cette nomination, M. Maher avait servi dans les ambassades egyptiennes a Kinshasa, Paris, 
au Consulat general a Zurich, a Lisbonne et a Bruxelles, ou il avait ete accredits par I'Union 
europeenne. En 1992, il fut nomme Ambassadeur a Washington, fonction qu'il a assume 
jusqu'en 1999. En 2000, il devint directeur du Fonds arabe d'assistance technique aux Etats 
africains aupres de la Ligue des Etats arabes. II fut egalement Ambassadeur de I'Egypte a 
Moscou. M. Maher a travaille au cabinet du President en tant que conseiller pour les 
affaires de securite nationale de 1971 a 1974 et fut nomme directeur de cabinet du Ministre 
des Affaires etrangeres de 1978 a 1980. M. Maher participa aux negociations de paix de 
Camp David en 1978 et aux negociations de paix de Taba en 1988 et representa I'Egypte a 
de nombreuses conferences internationales. Ne le 14 septembre 1935, M. Maher obtint son 
diplome de droit de I'Universite du Caire et debuta sa carriere diplomatique au Ministere 
des affaires etrangeres en 1957, en tant que jeune diplomate au Congo, en France et en 
Suisse dans les annees 1960. 


Juge Florence Ndepele Mwachande Mumba, membre du Groupe de haut niveau de I'UA 
sur le Darfour 


La juge Florence Mumba fut nommee, en mai 2009, par le Secretaire general de I'ONU Ban 
Ki-moon, en tant que juge de reserve pour les tribunaux du Cambodge pour juger les crimes 
perpetres pendant la periode du Kampuchea democratique. Avant cette nomination, la juge 
Mumba fut, de 2003 a 2005, juge de la Chambre d'appel pour les Tribunaux penaux 
internationaux des Nations unies pour I'ex-Yougoslavie et le Rwanda. De 1999 a 2001, la 
juge Mumba fut elue Vice-presidente du Tribunal penal international pour I'ex-Yougoslavie, 
premiere femme africaine a occuper ce poste. En novembre 1997, la juge Mumba fut elue 
juge au Tribunal penal international des Nations unies pour I'ex-Yougoslavie, a La Haye. Elle 
servit a la fois en tant que juge de premiere instance et presidente du tribunal. La juge 
Mumba fut membre de la Commission des Nations unies sur la condition des femmes de 
1992 a 95, et Directrice pour I'Afrique dans le Comite de I'lnstitut international De 1994 a 
2003, la juge Mumba a ete Commissaire a la Commission internationale des juristes. A ce 
titre, elle a participe a ('elaboration du Protocole a la Charte africaine sur les droits de 
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rhomme et des peuples. La juge Mumba est actuellement Presidente de la Commission 
electoral de Zambie. Originaire de la Zambie, la Juge Mumba obtint son diplome de droit 
en 1972, a I'Llniversite de Chisamba, Zambie. La juge Mumba a commence sa carriere 
professionnelle en tant que Conseiller d'assistance juridique au Ministere zambien de la 
Justice, et est devenue Directeur du Departement d'assistance juridique en 1977, et, en 
1980, la premiere femme juge de la Cour supreme de Zambie. En 1997, la juge Mumba fut 
nommee juge de la Cour supreme. 

Kabir Abdulfatah Mohammed, membre du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 

De 2006 a 2008, M. Mohammed fut Secretaire general du Nigerian Petroleum Technology 
Development Fund. Auparavant, il avait exerce les fonctions de Conseiller juridique et 
d'Assistant special du Directeur de cabinet du President Obasanjo. De 1993 a 1999, il a 
egalement ete Conseiller juridique aupres du Conseiller pour la securite nationale. En mars 
2005, M. Mohammed etait Envoye special du President Obasanjo au Soudan et a I'Union 
africaine et il travailla sur la creation d'un Groupe d'experts africains sur la justice penale et 
la reconciliation au Darfour. II a egalement ete representant du Nigeria aupres du Groupe de 
I'Union africaine des experts juridiques sur la mise en oeuvre de la Resolution 1593 du 
Conseil de securite des Nations unies. 

Rakiya Omaar, membre du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 

Mme Omaar, juriste de formation, a travaille a ('Organisation internationale du travail, de 
1980 a 1985, en tant d'Assistante speciale pour I'Afrique aupres du Directeur general. Apres 
avoir travaille un temps en tant qu'avocate, elle fut la premiere Directrice de ('organisation 
des droits de I'homme, Africa Watch, de 1988 a 1992. En 1993, elle est devenue I'une des 
fondatrices et co-directrice du groupe des droits de I'homme, African Rights, devenant 
I'unique directrice en 1998, poste qu'elle conserve aujourd'hui. Mme Omaar a fait des 
recherches et publie de nombreux livres, rapports et articles sur les questions relatives aux 
droits de I'homme en Afrique. De 1994 a ce jour, Mme Omaar a axe son travail, en 
particulier, sur le genocide au Rwanda et ses consequences et elle a beaucoup ecrit sur ce 
sujet. Mme Omaar a poursuivi des etudes en histoire a I'Universite d'Oxford et en droit a 
I'Universite de Cambridge. 
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ANNEXE D 
EXPERTS 


Barnabas Philip Afako, Avocat 

Professeur Salah Eddine Amer, Universite du Caire, Egypte 
Aref Mohamed Aref, avocat, Barreau de Djibouti 

Catherine Cisse, directeur executif, Institut international pour la justice historique et la 
reconciliation, La Haye, Pays-Bas 

Tiyanjana Maluwa, directeur, School of International Affairs, Universite de I'Etat de 
Pennsylvanie , Etats Unis d'Amerique 

Dr Sydney Mufamadi, ancien Ministre sud-africain pour la surete et la securite et aussi 
Ministre du Gouvernement provincial et local. Actuellement, Professeur honoraire a 
rUniversite metropolitaine de Nelson Mandela, Afrique du Sud 

Rakiya Omaar, Avocate en droits de I'homme , Directrice d'African Rights et egalement 
membre du Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 

Professeur Jean-Emmanuel Pondi, Directeur du Departement des politiques internationales 
a I’Institut des Relations Internationales du Cameroun (IRIC), Universite de Yaounde 

Dr. Alex de Waal, Directeur de programme au Social Science Research Council, New York, 
Etats Unis d'Amerique 
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ANNEXE E 


PERSONNEL/SECRETARIAT DE LA COMMISSION AFRICAINE 


M. El Ghassim Wane, Directeur par interim, Departement Paix et Securite, et le personnel 
du Departement 

Dr Dawit Toga, analyste politique, Division de Gestion des Conflits, co-coordinateur et point 
focal designe pour le Groupe de haut niveau de I'UA sur le Darfour 

Ambassadeur MahmoudKane, chef du Bureau de liaison de I'llA, Khartoum, Soudan, et tout 
le personnel du Bureau 

Bureau de liaison de I'Ll A, N'djamena, Tchad 

Delegation permanente de 1'UA aupres de la Ligue des Etats arabes, Le Caire, Egypte 
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ANNEXE F (1) 

Lettre de presentation cTexcuses 

Monsieur Adada, Representant special conjoint (MINUAD) 

Direction de la MINUAD, 

El -Fasher, 

Au nom des personnes deplacees du Camp de "Kalma" et en nos noms personnels, nous 
vous exprimons nos sinceres remerciements pour la bonne direction de votre present 
mandat. 

Nous avons eu le plaisir de constater votre collaboration illimitee et votre engagement a 
satisfaire nos revendications en vue d'atteindre I'objectif escompte. Nous rendons 
egalement hommage aux efforts considerables que vous avez deployes pour assurer notre 
securite. 

Nous vous felicitons pour le professionnalisme et I'efficacite dont vous avez fait preuve, 
vous-meme ainsi que vos suppleants et votre direction, ici a Nyala, en vue de regler les 
nombreux problemes existant entre nous et le Gouvernement soudanais, lesquels 
constituaient une vraie menace a notre encontre, et qui, sans votre intervention, auraient 
pu engendrer de lourdes consequences. 

Ces developpements et ces efforts consentis par les fonctionnaires de la Mission ont permis, 
en quelque sorte, d'etablir la confiance entre nous et le Gouvernement soudanais. Votre 
derniere reunion avec nous pour parvenir a un consensus avec le Gouvernement, beneficie 
du soutien des personnes deplacees du camp de "Kalma". 

Nous deplorons notre prise de position anterieure maladroite. Cetait, en effet, une erreur 
de notre part, et I'erreur est une caracteristique de I'etre humain. Malgre cela, et en plus de 
la maniere avec laquelle vous dirigez la Mission, vous avez demontre vos sentiments 
paternels a notre egard en assumant nos defaillances. 

Cet esprit paternel, nous I'avons constate, de maniere evidente, a la suite de notre 
opposition erronee a votre rapport sur la situation securitaire au Darfour que vous avez 
presente, en bonne foi, dans I'interet des personnes deplacees du Darfour. 

Monsieur, 

II apparait clairement que sans vos efforts remarquables, votre engagement et votre 
volonte personnels, toutes nos revendications n'auraient pu etre satisfaites, sans parler de 
I'aide apportee par votre Mission, ainsi que par la societe civile, surtout apres ('expulsion 
des ONG. 

Nous avons ete mandates par les personnes deplacees du camp de "Kalma " pour vous 
exprimer nos profonds regrets et nos sinceres excuses pour toutes nos prises de positions 
maladroites et non fondees adoptees a votre egard et a I'encontre de votre Mission. Nous 
souhaitons que notre cooperation avec vous et avec vos fonctionnaires se poursuive en vue 
d'appuyer le processus de paix durable au Darfour. 
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Nous formons egalement I'espoir que vous continuez de nous apporter votre aide precieuse 
conformement aux aspirations auxquelles oeuvre la Mission dans I'interet de la population 
du Darfour. 

Les responsables du camp de Kalma 

Suivent l.es signatures des personnes ci-apres : 

-Ali Abdallah (chef du camp) 

-Rapporteur (signature illisible) 

-Guebbani Adam (centre 2) 

-Ibrahim Ahmed (centre 3) 

-Adam Shraf-Eddine (centre 6) 

-Hawa Youcef Yahia (Union des femmes) 

-Othmane Mohamed... 


Copie a : - Landung Badji 

Bureau des affaires humanitaires 
Directeur de la police de la MINUAD- Nyala 

APPENDIX F (2) 

A Monsieur le Commandant de la MINUAD 
Aux bons soins de Monsieur Adada 

Nous vous exprimons nos remerciements et notre consideration pour les efforts deployes 
par la MINUAD a travers differentes sortes de patrouilles, surtout nocturnes, ainsi que la 
presentation de rapports sur la situation reelle vecue par les deplaces. II s'agit la d'une 
action qui merite toute notre reconnaissance. 

Comme aboutissement a tous ces efforts, nous vous demandons, au nom des deplaces du 
camp de "Kalma", d'installer une cloture autour de ce camp avec des fils barbeles et de 
determiner les voies de passages principals pour I'entree et la sortie des deplaces. 

Nous vous demandons egalement de placer un systeme d'eclairage electrique afin 
d'eloigner les criminels qui s'infiltrent, la nuit, dans le camp pour agresser ses occupants, et 
egalement afin de parer aux dangers securitaires que constituent les conspirations et les 
provocations trainees par le Gouvernement contre les deplaces du camp de "Kalina". 

Nous esperons que la presente demande soit acceptee et mise en oeuvre en urgence. 

Veuillez agreer, Monsieur, I'expression de nos sinceres remerciements et notre haute 
consideration. 


La Direction du camp de "Kalma" 

24/7/2009 
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